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Article 10 of the latter provides for the protection of the family,
the mother and the children and Article 23 of the former guarantees
the right to marry and found a family and it is based on Article 16
of the Universal Declaration of Human Rights though not so wide
as it contains no provision prohibiting « any limitation due to race,
nationality or religion ». In view, however, of Article 26 of that
Covenant prohibiting any discrimination on any ground such as
« race, colour, sex, language, religion, political or other opinion,
national or social origin, property, birth or other status (41), it
remains a moot point whether the prohibition of the intermarriage
between moslems and christians existing in the Cyprus law relating
to personal status does not offend against that Covenant and the
Constitution of Cyprus (42).

Marriage being one of the more intimate and fundamental of
human relations any direct or indirect limitation or restriction
to the exercise of the right to marry due to religion, race, natio-
nality, colour or otherwise raises an interest in the international
sphere and is looked upon with great concern (43). And the Euro-
pean Commission of Human Rights had opportunity of dealing
with complaints relating to the exercise of that right (44).

(41) Similar is made in Article 28.2 of the Constitution of
Cyprus.

(42) In this respect cf. Loving v. Virginia 308 U.S. 1-13 where it was
decided that marriage is one of the « basic civil rights of man fundamental
to his very existence and survival » and that any restrictions to the exercisc
of that right owing to race is directly subversive to the principle of equalily
at the heart of the Fourteenth Amendment and deprives the citizen’s liberly
without due process.

(43) Such instances see in Green, Human Rights and the Colour Problem
in Current Legal Problems, vol. 111, p. 245 sq.

(44) Cf. Application No. 892/60 X against the Federal Republic of Germany
in the Yearbook of the European Convention on Human Rights, 1962, p. 240,
where it was decided that in considering whether national authorities may
have disregarded Article 12 in refusing authorisation for a prisoner applicanl
to marry, Article 5 of the Convention must be taken into account, particularly

sub-paragraphs (¢) and (a) of paragraph (1).
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Engagée sur une certaine échelle il y a une cinquantaine d’an-
ées — et méme bien plus tot en ce qui concerne Pesclavage —,
ais seulement dans certains domaines particuliers, comme celui
du travail, et dans quelques cas spéciaux, comme ceux des mandats
et de certaines minorités, la protection internationale des droits
de 'homme n’a été envisagée dans son ensemble qu'aprés la
euxiéme guerre mondiale (1). Depuis, elle a pris le départ, mais
on sans des piétinements et méme des reculs. Si Ion excepte le
cas des conventions internationales du travail et, sur le plan ré-
onal, de la Convention européenne des droits de "homme de 1950,
Peffort de protection globale de ces droits sur le plan universel a
Ipngtemps paru s’étre épuisé ou du moins essouflé avee I’adoption
‘de la Déclaration universelle des droits de ’homme en 1948. Les
- Pactes qui devaient la compléter furent, suivant un précepte géné-
- ralement plus recommandé en maticre d’art poétique que de science

:‘juridique, remis « cent fois sur le métier ». Au cours des derniéres
Années cependant, des progrés considérables se sont produits : en

décembre 1966, I’Assemblée générale des Nations Unies a adopté
» /les deux Pactes relatifs, I'un aux droits civils et politiques, et 'autre
- flux droits économiques, sociaux et culturels ; un an plus tét, elle
~avait adopté la convention sur I’dlimination de toutes les formes
i ‘de discrimination raciale. Depuis, elle est saisie de propositions rela-

(1) V. potamment René Cassin, « L’homme, sujet du droit international et
0 protection des droits de I’homme dans la société universelle », Etudes en
~ l'honneur de Georges Scelle, 1950, tome I, pp. 67-91.
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tives 4 la création d’un poste de Haut Commissaire pour les dr?lt,s
de ’homme. L’Organisation internationale du. Travail, de son c‘oté,
poursuivant son action normative (2), adoptalt,.au cours des 'V}ngt
derniéres années, en plus des conventions rela}tlv‘e‘s aux (?ondltlo_rls
de travail proprement dites, des textes relatifs & ceftaln.s'drmts
fondamentaux, comme la liberté syndicale (en 1948), lapolltlon du
travail forcé (en 1957) et la discrimination dans I'emploi et la pro-
fession (en 1958). Dans ce dernier domaine, I’U.N.E.S..C.O: a'dopt.alt
de son co6té, en 1960, une convention paralléle sur la dlscrlm’matlon
dans I'enseignement, complétée en 1962 par un Protocole prévoyant
Pinstitution d’une Commission de conciliation et.d‘es.bons offices.
Enfin, les Etats Membres du Conseil de ’Europe signaient, en 1961,
la Charte sociale européenne, conc¢ue comme le pel.adant, ’dans le
domaine social, de la Convention européenne des droits de 'homme
et entrée en vigueur en 1965. A

Cette évolution présente deux caractéristiques prlnc1pa1’es vien
premier lieu, la protection internationale des droits de.l.h'omme
semble s’étre définitivement orientée, aprés un §tade initial de
formulation de ces droits sous la forme de déclarations solen‘nel}es,
dont la valeur morale et méme parfois pratique ne S'al'll‘alt ’el’[l“e
sous-estimée, mais dont la portée comme garantie juridique e’talt
pour le moins douteuse (3), vers l’adoption d’instru.ment's créant
des obligations formelles pour les Etats qui les ratifieraient. E‘n
second lieu, ces instruments contiennent, dans une’mesure tI‘L?S
variable, parfois non sans des imperfectiox}s assez serle.uses'r.nal%
avec un rythme accéléré ces derniéres années (4), des d1§p0s1t10ns
relatives &4 leur mise en ceuvre qui instituent un .con,trole ou un
embryon de controle de leur application. Le souci d’assortir ces

(2) Voir C. Wilfred Jenks, Human Rights and Internatiot}al Lab?ur Standl—
ards, Londres et New York, 1960, et N. Valticos, « Le§ ,dl.'mt‘s de l.lxor{lnll(z)(c(’)
I’Organisation internationale du Travail », Méln'mges Se'/”el‘lades., Athénes, )‘_,
pp- 99-127 ; du méme, « L’Organisation internatlonalt} du Tr,avall et ses c‘()}ntffal
tions », dans Institutions pour la pmtectionléiﬁe: droits de Phomme, Fédération

i ciens Combattants, Paris, X ¢
mox(lg%la‘lff)ise;[.lhll‘auterpacht, International Law and Hu’matAl Rights, Lglldljt::%l,
1950, pp. 397 et s. Pour la France, voir notamment Parrét E]a1' du {());q({;r
d’Etat du 11 mai 1960 (Journal du droit internat‘lo‘nal, 1961, n . 2, pp. 4. -4 n
et note R. Pinto). Dans le sens d’une valeur juridique de la D?claratl‘ou, V(])Ill
cependant l’avis du professeur Louis B. Sol.ln,. «L? Décla?atlon unl'ver's.(;,f
des droits de I’homme », Revue de la Commission mternatzonalg .de Juris m:
décembre 1967, tome VIIL, n° 2, pp. 18-27, et, sur'la‘valeur 'partlcuh.ere ([lll‘l.
peuvent avoir les déclarations de cet ordre en dr91t lnternatmna.l, voir .aflh.\l
Egon Schwelb, Human Rights and the International Community, Chicago,

; . 54-74.
lgﬁa)n\(;}ﬁlr‘nnl:n(t]aggin? <<7Vingt ans aprés la Déclaration universelle », Rc:mw
de la Commission internationale de juristes, décembre 1967, tome VIII, n

p. 15.
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instruments de mécanismes visant & controler leur application a
brusquement gagné du terrain et a déja abouti 4 certaines réalisa-
tions.

C’est a4 ce nouvel aspect de la protection internationale des
droits de ’'homme que la présente étude sera consacrée. Celle-ci ne
portera cependant que sur les systémes instituant un contréle non
judiciaire, car le systéme trés évolué établi par la Convention euro-
péenne des droits de 'homme, qui présente les caractéristiques
particuli¢res du type proprement judiciaire, a déja fait I’objet d’'une
littérature abondante et compléte (5).

Les systémes les plus significatifs qui peuvent étre utilement
étudiés a cet égard sont ceux de I’Organisation internationale du
Travail, des Nations Unies (principalement en ce qui concerne les
Pactes des droits. de ’homme), de la Convention de 'U.N.E.S.C.O.
sur la discrimination dans I’enseignement, et de la Charte sociale
européenne (6). Une telle étude présente cependant, dés I’abord,
une difficulté tenant 4 la date différente d’adoption de ces textes
et au fait qu’ils ne sont pas encore tous entrés en vigueur. Ainsi,
pour les mécanismes de controle institués par 'O.LT., on dispose
déja d’une longue expérience permettant d’en préciser et d’en éclai-
- Ter la portée. Pour la Convention de I'U.N.E.S.C.O. sur la discrimi-
- nation dans I'enseignement, si elle est entrée en vigueur, d’ailleurs
. récemment, le mécanisme de controle en est & ses premiers stades
et le Protocole de 1962 instituant une Commission de conciliation
‘et des bons offices n’a pas, au moment ou ces lignes sont écrites,
. recueilli le nombre de ratifications nécessaire pour son entrée en
“vigueur. Pour la Charte sociale européenne, elle est bien entrée en
vigueur en 1965, mais le premier examen des rapports des gou-
. vernements sur son application n’a pas encore eu lieu. Enfin, ni
les Pactes des droits de ’homme des Nations Unies ni la convention

[ (6) Voir surtout A.H. Robertson, Human Rights in Europe, Manchester,
v,%363, et K. Vasak, La convention européenne des droits de I’homme, Paris,
64.

il

. (6) On peut mentionner aussi les travaux de la Commission interaméri-
taine des droits de I’homme, établie en 1960 dans le cadre de ’Organisation
" des Etats américains. Cette commission a eu une activité considérable en
‘Matiére d’enquéte, bien que la Convention interaméricaine des droits de
1'homme, destinée a compléter la Déclaration américaine des Droits et Devoirs
‘l¢ Phomme, adoptée a Bogota le 2 mai 1948, se trouve toujours a 1’état de
iﬁtojpt. Aussi, a4 défaut d’obligations formelles que pourraient assumer les
- Eitats intéressés dans le domaine des droits de I’homme, la Commission a-t-elle
fondé son activité sur la Déclaration américaine et en grande partie sur Iin-
- lerprétation de ses statuts. En 1965 elle s’est vu reconnaitre des droits accrus
' tle recevoir des pétitions individuelles et d’adresser des recommandations aux
fouvernements au sujet de certains droits civils et politiques.
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sur ’élimination de toutes les formes de discrimination raciale ne
sont encore entrés en vigueur. C’est donce avec toute la réserve qu’im-
pose I'absence d’une pratique et d’une_jurisprudence en la malicr
que 'on doit aborder Toxamen des diverses méthoc-l?swmnﬁ]v
prévues par les instruments considérés. bl

" L’établissement de tout systém?de controle pose un certain
nombre de problémes (7) et appelle certaines options qui ne peu-
vent certes étre décidées a priori, mais compte tenu du cadre insti-
tutionnel dans lequel le controle doit se situer, comme du degré de
maturité politique de la question. Il n’en reste pas moins que, dans
ce choix, certains critéres essentiels a lefficacité du controle doi-

vent étre gardés a lesprit.

La premi¢re question que pose ce choix por
du controle institué. La distinction fondamentale, a cet égard, se
fait entre deux catégories de méthodes celle du controle fond¢
sur la présentation de plaintes (quelles soient intitulées pétitions,
communications ou autrement) et celle du controle fondé sur 'exa-
men de rapports fournis par les gouvernements a intervalles régu-
liers. Dans le premier cas, qui peut déclencher soit des procédures
formelles quasi-judiciaires, soit des procédures plus souples de
conciliation et méme de bons offices — les distinctions étant par-
fois floues entre ces catégories —, le controle est occasionnel. Dans
le second cas, il est permanent (8). On voit ainsi déja apparaitre
les avantages et les inconvénients des deux méthodes : le systéme
fondé sur des plaintes peut permettre de porter une attention appro-
fondie sur des cas particuliers de yiolation d’une convention, mais
il présente les incogzépjents de l'irrégularité et de l’il}ég_alité, conl
me aussi le risque de palitiser les questions et d’amener IEtat dé-
fendeur, s’estimant en position d’accusé, a raidir son attitude. Le
systtme fondé sur l'examen de rapports réguliers des gouvernc:
ments présente les avantages inverses, mais exige une organisalion
et une documentation solides pour suppléer parfois aux élémenls
que, dans le premier syst'é’,f-ne, le plaignant est en principe appel¢
4 fournir. Ces deux systémes peuvent aussi, comme on le verra,
stre combinés dans une mesure variable.

te sur la méthode

ercu de certains grands problémes du controle
des conventions internationales du {ra
1964, tome III, pp. 543-586.

(7) Voir N. Valticos, « Ap
international (spécialement & propos
vail) », Mélanges Maridakis, Athénes,

(8) Sur cette distinction,

Pexécution des conventions collectives, Genéve, 1946, pp. 266 et s.

voir Paul Berthoud, Le contréle international d¢
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b Une seconde question, particulicrement importante en la ma-
| iére (9), est f:elle de la mesure dans laquelle les organes de controle
sont composés de personnes indépendantes ou de représentants de
- gouvernements.

; En troisiéme lieu, il faut se demander si le mandat, les pouvoirs
i e"f la procédure de ces organes sont de nature a leur permettfe
", d'eﬁ“,ectuer un controle objectif et efficace. Ainsi énoncé en termes
%} g craux, ce probleme comporte toute une s¢rie de questions plus
:precl’ses: tout d’abord, le controle peut-il porter effectivement
sur lexamen.de la s1.tq§_t_i_0n dans les pays individuels par rapport
Ux normies internationales acceptées par ces pays (et, pour cer-
taines normes fondamentales, indépendamment méme de leur ac-
dfa,pte}tlon formelle) ? le controle a-t-il une périodicité réguliére
e agissant du contrdle fondé sur ’examen des rapports) ou, s’agis-
'ggnt d1'1 controle fondé sur des plaintes, la procédure offre-t:ellegles
?1aran.t1es d’'un examen quasi-judiciaire et permet-elle I’examen de
la suite donnée aux recommandations de l'organe de controle ?
grga.ne. de controle a-t-il, au cours des procédures, un pouvoix.“
| mltl’atwe ou doit-il limiter son examen aux éléments qui lui sont
zourx’us, soit par le pays lui-méme (pour les procédures fondées
“g;dl'exame‘n de rapports), soit par les parties (pour les procédures
! ¢es sur des plaintes) ? enfin, les organes de contréle peuvent-
's‘, dans certaines conditions, procéder a des visites sur place ?

tE.n quatriéme lieu, on doit examiner si ce contrdle fait une
r iine place a des éléments non gouvernementaux et enfin si

e ’ . /
Ous réserve du secret nécessaire, notamment en cours de concilia-

”w/- il ?omporte la publicité nécessaire pour que I'opinion publique
Mlisse éventuellement étre alertée ou en tout cas informée (10)

’ a5 . LY o
i Cest ?n ayar}l a Pesprit ces critéres élémentaires qu’on pourra
ssayer d appreécier la portée des systémes de contréle institués, dont
b exposera maintenant les grandes lignes.

g(th)S :/oill‘{el-cll.lg(;lz)eng,c« Implsme;jati;n of International Protection of Human
A " s Cours de PAcadémie de droit int ] k
. . international, La Haye
7 , Db, 24, 34 el 140:141 : ‘€. 'Wilteed Jenl ional
B ¢ i Union Rightss. dans The Tnterncits g sy
i ! i International Protecti f
fuman Rights, publié sous la directi Y : il i
, 3 de Evan: Luard, L
B oo Acbeck < Une Commiss Mg sy e 0
R 3 EM, 4 e Commission d’experts », Symbolae Ve’ ijl
o;l]&:gg,&?i gf)anl?l;ltzr,ni Juvligru;E « La .protection juridique des droitrle(Jie’
& BVHTE ne 1 966, e ional », Revue internationale des sciences sociales,

~ (10) Sur Pimportance de la icité
/ publicité dans 1 o ir
<,ha International Protection of Human Right:, Ifrécc(.mt;;)leﬁ;o; sEVan i
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ment les questions qui n’ont pas été résolues aprés une premicre
intervention de leur part.

Cette procédure n’a certes pas pu aboutir & la suppression de
toutes les divergences constatées, mais ses résultats sont dans I’en-
semble nettement positifs, du point de vue préventif aussi bien que
correctif. Au cours des cinq dernieres années, prés de 400 points
de divergences ont pu étre supprimés et une étude récente (15)
portant sur un total de quelque 3.400 cas examinés par la Com-
mission d’experts en trente années a fait apparaitre que des diver-
gences n’existaient, au moment de la ratification, que dans 28 pour
cent des cas (1.000 environ) et que, sur ces cas, l'intervention des
organes de controle a abouti a I’adoption de toutes les mesures
d’application nécessaires dans 32 pour cent des cas, 4 des mesures
d’application partielle dans 29 pour cent des cas, 4 la dénonciation
de la convention dans 2 pour cent des cas, alors que, dans les
37 pour cent restants (soit 10 pour cent du total des ratifications
considérées), aucun résultat n’avait encore été atteint.

Parallélement a ce systeme fondé sur l’examen des rapports,
la Constitution de I’O.I.T. prévoit (article 24 et s.) une autre série
de procédures, fondées sur la présentation de deux genres de
plaintes.

Le premier de ces cas de contentieux concerne l’examen de
réclamations émanant d’organisations d’employeurs et de travail-
leurs. Cette possibilité a été peu utilisée, soit sept fois entre les
deux guerres et, plus récemment, une seule fois, en 1966. L’expli-
cation en réside sans doute dans le fait que les organisations int¢-
ressées trouvent, dans le cadre de la procédure fondée sur ’examen
des rapports, une maniére moins lourde et moins formelle de pré-
senter leurs observations.

Le second cas de contentieux concerne les plaintes propremenl
dites, c’est-a-dire celles que peut présenter un Etat contre un autre
Etat au sujet de l'inexécution d’une convention que tous deux
auraient ratifiée. Le Conseil d’administration du B.LT. peut aussi
engager la procédure de plainte, soit d’office, soit sur la plainle
d’'un délégué a la Conférence. Cette procédure également n’a 6té
utilisée que rarement. Cependant, en 1961, deux plaintes ont été
pour la premiére fois présentées par un Etat contre un aulre
Etat, au sujet de I’application de conventions relatives au travail
foreé (16). Comme le prévoit la Constitution, I'examen de cey

(15) E.A. Landy, op. cit.

(16) Voir Daniel Vignes, « Procédures internationales d’enquéte », Annualire

frangais de droit international, 1963, pp. 438-459.
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. plaintes fut confié par le Conseil d’administration du B.IT. & des
. commissions d’enquéte. Ces commissions furent chacune composées
" de trois personnalités désignées a titre individuel par le Conseil
| d’administration sur proposition du Directeur général du B.LT. et
' le caractére quasi-judiciaire de leurs fonctions a été souligné no-
tamment par le fait que leurs membres furent appelés a faire une
" déclaration solennelle analogue a celle des juges a la Cour inter-
nationale de Justice. Ces commissions entendirent les parties, ainsi
que des témoins dont certains désignés par elles-mémes, et, dans
' I'un des deux cas, la commission se rendit sur place (Angola et
fMozamblque) pour se former une impression directe de la situa-
| tion. A Tissue de leurs travaux, les commissions présentérent des
| rapports volumineux, qui furent publiés (17), contenant des recom-
"mandatlons précises. Ces recommandations furent acceptées par
{ toutes les parties et furent suivies par diverses mesures positives
prlses par les gouvernements intéressés. L’organe de controle régu-
ier qu'est la Commission d’experts pour I’application des conven-
tions et recommandations fut chargé de suivre la suite donnée aux
| recommandations des commissions d’enquéte et un lien fut ainsi
étabh entre la procédure occasionnelle de plainte et la procédure
permanente de conirdle fondée sur ’examen de rapports.

. Les procédures d’application générale dont il vient d’étre ques-
tion ont été complétées, depuis 1950, par un mécanisme spécial de
protection de la liberté syndicale établi par 'O.LT. en vertu d’un
’ cord avec les Nations Unies (18). Ce mécanisme est fondé sur

.~ (17) Rapport de la Commission instituée en vertu de larticle 26 de la
‘Constitution de I'0O.I.T. pour examiner la plainte déposée par le gouvernement
Ghana au sujet de Pobservation par le gouvernement du Portugal de la
nvention (n° 105) sur Pabolition du travail forcé, 1957, B.I.T., Bulletin offi-
, vol. XLV, n° 2, Suppl. II, avril 1962, et Rapport de la Commission insti-
fude en vertu de Ularticle 26 de la Constitution de I'O.1.T. pour examiner la
plainte déposée par le gouvernement du Portugal au sujet de Pobservation
r le gouvernement du Libéria de la convention (n° 29) sur le travail forcé,
30, B.I.T., Bulletin officiel, vol. XLVI, n° 2, Suppl. II, avril 1963.

. (18) Voir C. Wilfred Jenks, The International Protection of Trade Union
Jreedom, Londres, 1957 ; du méme, « The International Protection of Freedom
Association for Trade Union Purposes», Recueil des Cours de I’Académie
droit international, 1955, pp. 7-115, et plus récemment « The International
P'rotection of Human Rights », dans The International Protection of Human
Rights, préc., pp. 210-247 ; A. Cassese, « Il controllo internazionale sul rispetto
olla liberta sindacale nel quadro delle attuali tendenze in materia di pro-
lone internazionale dei diritti dell’'womo », extrait de Communicazioni e
tudi, vol. XII, Milan, 1966, pp. 293-418 ; Geraldo von Potobsky, « Normas
iternacionales, libertad sindical y derecho colectivo del trabajo», dans M.
Joveali, Tratado de derechi del Trabajo, vol. V, Buenos Aires, 1966, pp. 597-
) ; Nr.-»&&(l:.g_s, « La Commission d’investigation et de conciliation en ma-
re de liberT& syndicale et le mécanisme de protection internationale des

frolts syndicaux », Annuaire francais de droit international, 1967.
o
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’examen de plaintes qui peuvent étre soumises, soit par des Etats,
soit par des organisations d’employeurs, soit, ce qui est le plus
généralement le cas, par des organisations de travailleurs. Ces plain-
tes peuvent étre examinées méme si PEtat qu’elles visent n’a pas
ratifié les deux conventions fondamentales de liberté syndicale de
1948 et 1949, qui ont fait I’objet, 'une de 76, et I’autre de 83 rati-

fications.

L’organe qui examine couramment ces plaintes est le Comité
de la liberté syndicale, qui comprend trois membres gouvernemen-
taux, trois membres employeurs et trois membres travailleurs du
Conseil d’administration du B.LT. Cet organe a entour¢ sa pro-
cédure de diverses régles visant a4 en assurer I’objectivité et I'im-
partialité. La continuité de son ceuvre quasi-judiciaire a été assu-
rée du fait que depuis sa création, il a été présidé, pendant les dix
premiéres années, par Paul Ramadier, ancien Président du Conseil
de France, puis, depuis 1961, par M. Roberto Ago, professeur de
droit international a I'Université de Rome. Ce comité a examiné
quelque 550 cas et a édifié progressivement une importante juris-

dence en matiére de liberté syndicale. Les résultats des recom-

pru
mandations que, sur sa proposition, le Conseil d’administration a

adressées aux gouvernements ont été souvent positifs. La procé-
dure a aussi eu une importance plus générale du fait quelle a in-
troduit une obligation générale de rendre compte de leur action en
matiére de liberté syndicale pour tous les gouvernements, meéme
s'ils ne sont pas expressément liés par les conventions adoptées
en la matiére, et que les Etats ont ainsi acquis progressivement le
sentiment d’une responsabilité internationale dans ce domaine.

La procédure établie prévoyait cependant aussi I'intervention
d’un organe plus formel, la Commission d’investigation et de conci-
liation en matiére de liberté syndicale, commission composée de
dix personnalités indépendantes désignées par le Conseil d’admi-
nistration du B.LT. sur proposition du Directeur général du B.IT.
et pouvant se répartir en groupes de trois & cinq membres. Aucun
cas ne pouvant étre soumis a la Commission sans le consentement
exprés du gouvernement intéressé, le mécanisme parut grippé dés
Porigine du fait que les premiers gouvernements dont le consen-
tement fut demandé refusérent de le donner. C’est la raison pour
laquelle le Comité de la liberté syndicale, qui avait été concu i
Porigine comme un simple organe chargé d’examiner les plaintes
de maniére préliminaire, a été progressivement amené, pour sorlir
de 'impasse, 4 procéder lui-méme & un examen du fond des affai-
res. Cependant, en 1964, le gouvernement du Japon donna son
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consentement au renvoi a la Commission d’une importante affaire
concernant les personnes employées dans le secteur public (19).
TI:OiS membres de la Commission furent chargés d’examiner Daf-
faire et suivirent une procédure analogue a celle des commissions
d’enquéte, qui a été décrite plus haut. Ainsi, la Commission d’in-
v?stigation et de conciliation entendit les parties, interrogea des
témoins, dont certains désignés par elle-méme, et se rendit au
Japon ou elle eut notamment des discussions privées avec des re-
prés?ntants des parties, y compris des membres du Cabinet, dis-
cussions au cours desquelles elle soumit des propositions aux deux
parties. Enfin, la Commission présenta, dans son rapport (20), des
; r'ecommandations détaillées qui furent acceptées par les deux par-
. ties comme une base pour la solution progressive des questions en
suspens.

i

Ce mécanisme spécial en matiére de liberté syndicale a une
significAtion particuliére & un double titre : du fait qu’il a introduit
une procédure permettant de procéder 4 des enquétes et de faire
- des recommandations en allant au-dela des obligations strictes
assumées par les Etats qui ont ratifié les conventions considérées
et' aussi du fait que les organes de contrdle ont, sur la base des
‘_ dls'positions de ces conventions, élaboré une jurisprudence qui a
! fini par former un droit commun international en la matiére.

b 4. ’ I3 L
o D’une maniére plus générale, le systéme de contréle de 1’0.1.T.,
;blen que de nature non judiciaire 4 proprement parler, combine
‘des éléments juridictionnels et des éléments de persuasion et de

' conciliation. —

Il se caractérise, pour ce qui est des méthodes suivies, par le
Jeu de procédures diversifides, mais complémentaires, et, dans la
vplu.part d’entre elles, par la distinction entre une phase d’examen
Juridictionnel objectif, confié & des organes indépendants, et une
' phase de discussion entre les organes tripartites de 1’Organisation
' 6t les gouvernements intéressés. Un important élémentbde dyna-
1 misme de ce systéme est la participation, & diverses étapes, des
“dléments non gouvernementaux que sont les organisations d’em-
' ployeurs et de travailleurs, alors que la publicité, 4 certains stades
‘des procédures, permet 4 Popinion publique d’étre informée des’

(19) Voir P. Vellas, « L’évolution de la compé i

¢ ¢ 4 5 pétence contentieuse de 1’ -
nlsation m'ternaponale du Travail et P’affaire de la liberté syndiecalz al(l)r.glz—
- pon », Droit social, décembre 1966, pp. 622-629, et juin 1967, pp. 357-362

! (20) qupor’t de la Commission d’investigation et de conciliation en'ma-
[lére de liberté syndicale concernant les person

- public au Japon, B.I.T., Bulletin officielp 1 );lLei?Xemp[Oyé(fs dqns gy
| i ; , vol. , n° 1, janvier 1966, sup-
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ainsi établies pourront surmonter certaines faiblesses constitution-
nelles et si, avec l'indispensable coopération des Etats, leur déve-
loppement sera marqué du dynamisme et du sens des responsa-
bilités nécessaires pour que les contréles prévus puissent fonc-
tionner de maniére objective et efficace. S’il en est ainsi, I’étape
actuelle constituera a son tour le point de départ pour de nouveaux
progreés sur la route encore longue qui reste & parcourir pour que
la protection des droits de ’homme en général puisse vraiment

devenir une réalité concréte pour chaque homme en particulier.

Mars 1968.
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