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Le souci d’une formule acceptable et le désir de ne pas rompre les
ponts avaient donc joué en faveur de la procédure fondée sur
Pexamen des rapports.

Il en avait été d’autant plus ainsi que les améliorations et d¢-
veloppements successifs de cette procédure ont, dans la plupart des
cas, paru répondre aux besoins essentiels du contréle et rendre su-
perflu le recours & des voies plus formelles. On peut signaler en
ce sens le fait que les organisations nationales d’employeurs et de
travailleurs, qui doivent recevoir copie des rapports de leurs gou-
vernements, se sont vu accorder la possibilité de présenter des obser-
vations concernant Tapplication des conventions ratifiées par leur
pays et que ces observations sont examindes par les organes de
contrdle, remplissant ainsi, sur un mode mineur, la fonction ori.
ginellement dévolue aux plaintes. De plus, pratiquement tout dé-
légué 4 la Conférence internationale du Travail peut participer
a la discussion qui y a lieu chaque année au sujet de Papplication
des conventions.

Dans quelques cas, en outre, I'utilisation de la procédure des
« réclamations » prévues par les articles 24 et 25 de la Constitu-
tion de I’OIT avait complété la méthode de I'examen des rapports,
bien que, pendant cette période de 40 ans, la formule des réela-
mations n’ait été utilisée que dans un nombre limité de cas, qui
s'est toutefois sensiblement accru 4 une date plus récente (6).

Par ailleurs, Pintroduction, en 1950, de la procédure de sau-
vegarde de la liberté syndicale (7) a permis d’orienter dans cele
nouvelle voie de nombreux cas qui, du fait de leur importance,
auraient pu faire I'objet d plaintes au titre de I’article 26.

En plus, cependant, de ces diverses explications, des raisons
politiques plus générales sont certainement aussi i Iorigine du
fait que I'on n’ait pas eu recours a la procédure de plaintes pen-
dant une aussi longue période.

(6) Au cours de ces 40 premitres années, il n’y eut que huit réclamations, alors
gu’a 9psartir de 1965 il en fut présenté vingt-quatre, dont dix-huit de 1981 ay débu
e 1987.

(7) V. sur cette procédure W. Jenks, The International Protection of Trade
Union Freeddom, Londres, 1957 ; Valticos, op. cit., pp. 613-623 (et ouvrages cités) ;
du méme, « La Commission d’investigation et de conciliation en matiére de liberté
syndicale et le mécanisme de protection internationale des droits syndicaux », An-
nuaire frangais de droit international (Ann.), 1967, pp. 445468 ; et « Les méthodes
de protection internationale de la liberté syndicale », Recueil des Cours de I'Aca-
démie de droit international (RCADI), 1975-1, pp. 77-138.
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Déja plusieurs auteurs qui se référaient 3 la procédure de
plaintes pendant la premitre période d’existence de PIOIT les
considéraient avec quelque scepticisme (8). 11 est vrai qu’aux ter-
mes des articles 32 et 83 du texte initial de la Constitution de
IOIT, la.commission d’enquéte pouvait indiquer les sanctions d’or-
dre économique contre le gouvernement mis en cause qu’elle juge-
rait convenables et, en cas de recours, la Cour permanente de Jus-
tice internationale devait, le cas échéant, indiquer aussi les sanc-
tions économiques dont P’application lui paraitraient justifiée (9).
Méme ainsi, cependant, ce pessimisme paraissait 4 d’autres hatif et
mal fondé et il semblait que, si les dispositions sur la procédure
de plaintes ne pouvaient étre d’une application ‘courante, elles
trouvaient leur justification tant en théorie que dans les faits (10).

De toute maniére, on peut penser que le caractére inamical
quaurait présenté une telle procédure contentieuse, surtout, mais
pas exclusivement, si elle était déclenchée par un gouvernement
contre un autre, a certainement df décourager d’éventuelles velléi-
tés de la mettre en ceuvre.

Que ce soit pour une raison ou une autre, la procédure de
plaintes semblait, au fil des ans, avoir été perdue de vue, ou mise
4 I'écart, & part quelques rappels occasionnels et sans grande convic-
tion. D'une maniére générale, on ne pensait plus qu’elle pourrait &tre
effectivement utilisée un jour.

(8) V. Zarras, op. cit., pp. 324 et s., et Van Zanten, L’influence de la Partie
XII du Traité de Versailles sur le développement du droit international public et
sur le droit interne des Etats, Leyde, 1927, p. 72.

(9) La référence a des sanctions économiques a été supprimée du texte de la
Constitution de I’OIT lors des aménagements apportés a celle-ci en 1946. (V. & cet
égard Jenks, The Prospects of International Adjudication, Londres et New York,
1965, pp. 696-697). Le texte actuel prévoit simplement, comme on le verra plus
lotn, que le Conseil d’administration du BIT peut, lorsque I’Etat concerné ne se
conforme pas aux recommandations de la commission d’enquéte ou de la Cour
internationale de Justice, recommander & la Conférence internationale du Travail
«telle mesure qui lui apparaitra opportune pour assurer I’exécution de ces recom-
mandations ».

(10) V. Jean Morellet (alors chef du Service juridique du BIT), « Un type ori-

ginal de traités : les conventions internationales du travail », Revue critique de
droit international, 1938, n° 1, p. 18.
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demment, des dispositions de la Constitution de I'OIT. Elles ont,
du reste, dans leurs rapports, décrit avec précision la procédure
suivie. La latitude qui leur a ainsi été laissée n’a fait que souligner
leur indépendance et leurs caractére juridictionnel. Elle leur a aussi
permis d’adapter leur procédure aux particularités de chaque cas.
Les lignes générales et les principes fondamentaux de cette pro-
cédure sont cependant restés semblables.

Aspects de la procédure inquisitoire,
de la procédure accusatoire
et du débat contradictoire

La procédure suivie par les commissions d’enquéte a un carac-
tére pour une large part inquisitoire, visant & obtenir des informa-
tions « complétes et objectives », tout en présentant divers traits de
la méthode accusatoire et du débat contradictoire, tendant & assu-
rer I’équité du procés et I'égalité des parties.

Pour ce qui est du caractére inquisitoire, il ressort du fait que
les commissions ne se sont pas limitées & examiner les éléments
fournis par les parties, mais elles ont été appelées par le Conscil
d’administration et se sont elles-mémes attachées & « prendre
toutes les mesures nécessaires pour disposer d’informations comple-
tes et objectives » (38). La non-comparution de I'Etat mis en
cause n’est pas considérée comme un aveu de sa part et elle n’affec-
te pas l'obligation de la commission de s’attacher a établir objective-
ment les faits en recherchant tous les éléments d’information dis-
ponibles. Dans la recherche des faits, les commissions ont, en plus
des données fournies par les parties, demandé, sur la base de
Iarticle 27 de la Constitution de I’OIT (39), des informations &
divers pays susceptibles d’en disposer, comme les pays limitrophes
ou parfois les pays ayant des relations commerciales importantes
avec le pays concerné. Elles ont aussi demandé des informations 2
certaines organisations internationales d’employeurs et de travail-

(38) V. ainsi, entre autres, Rapport Ghana-Portugal, préc., p. 9, § 15, et Rap-
port concernant la Pologne, préc., pp. 131-132, § 476.

(39) Cet article prévoit que chaque Etat membre est tenu de mettre & la dispo-
sition de la commission d’enquéte toute information disponible relativement &
I'objet de la plainte.
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lwurs, ainsi qu'a des organisations nationales (40). Les commissions
ont en outre eu recours, en dehors des piéces provenant des par-
ties, & divers éléments d’information offrant des garanties de sé-
rieux. Elles ont, par ailleurs, demandé la comparution de témoins
qu'elles ont désignés elles-mémes et dont la déposition leur a sem-
bi¢ utile. Parfois elles ont estimé devoir se rendre sur place et ont
alors décidé des lieux a visiter et des personnes & rencontrer.

Quant & la méthode accusatoire et au débat contradictoire, ils
ont surtout inspiré les posibilités accordées aux parties de fournir
des éléments & I'appui de leur thése et I'application attentive du
principe audiatur et altera pars. A cet égard, la notion de plaignant
a été prise au sens large. Si la plainte émane d’un gouvernement
ou d'un délégué a la Conférence, la personnalité du plaignant qui
participera 4 la procédure ne pose pas de probléme. Dans les cas
ou la plainte a, du point de vue formel, été déclenchée par le Conseil
d'administration lui-méme, la question peut étre plus complexe,
mais dans de tels cas on a accordé un certain role dans la procédure
orale soit aux trois grandes organisations internationales de tra-
vailleurs (cas du Chili o I'origine de la plainte avait été une réso-
lution adoptée par la Conférence internationale du Travail sur I'ini-
tiative de nombreux délégués travailleurs), soit 4 I’organisation in-
ternationale de travailleurs dont émanait une réclamation qui,
par la suite, fut traitée comme une plainte (cas de la République
fédérale d’Allemagne (41)).

Le déroulement de la procédure

Les commissions d’enquéte ont généralement suivi un schéma
analogue dans chaque cas. Elles ont demandé d’abord aux parties
des exposés écrits détaillés 4 Pappui de leur thése. Elles se sont
aussi, comme on l’a signalé, adressées 4 divers gouvernements
sinsi qu'a des organisations internationales et nationales d’em-
ployeurs et de travailleurs et parfois & certaines autres organisa-
tions non gouvernementales.

(40) Pour un exemple de telles organisations, v. le rapport de la commission
d'enquéte concernant la République fédérale d’Allemagne préc., § 25.

(41) Ce dernier point a soulevé certaines objections du gouvernement de la
République fédérale d’Allemagne (v. rapport précité de la commission, §§ 33, 34,
53, 36).
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