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8i, au contraire, le Comité des Vingt ne parvenait
entre les pays industriels et le Tiers-Monde, 4 résoudr
qui intéressent particuliérement les pays sous-dévelo
serait alors lentée, en raison de son universalisme, d
la réforme du systéme monétaire international afin de
sion sur les principales puissances économiques pour
compte des besoins des pays moins évolués. Peut étre s
pour sortir du cadre du Fonds monétaire international
comme elle a failli le faire & Santiago, la convocation
monétaire mondiale. Une telle initiative placerait sans ,
pect juridique du probléme monétaire international sous un écl
nouveau el risquerait de mener & des solulions auxquelles M&t
des relations économiques internationales interdisent de penser, .
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INTRODUCTION

Plus que dans aucune autre Organisation internationale, une part im-
wrlante de P'activité de POrganisation internationale du Travail (O.LT.)
wmporte adoption de normes internationales : 136 conventions et
W recommandations ont éé ainsi adoptées de 1919 4 1972 dans le
tdre de 'O.1T. L’élaboration et la mise en ceuyre de ces instruments
a}dés Porigine posé 1a question de Pinégalité du développement des
“}“'e"ﬁ Pays qui en sont les destinataires. L'importance de cet élément
T il que croitre avec Ihétérogénéité accrue, depuis 1919, de la so-
tité internationale. L

Avant dexposer les

% principes et les techniques applicables en la
Maliére, il pent Atre

il s, o util{:’dw (i‘,lﬁriﬁﬁ’!‘ un (%wmif'n nambre‘ilg %mestitmaf
internatsmm'ﬂ en pre’mwr‘ lieu celle s,%e ‘sm‘rmt* en quoi de? (m)rmea
Vi onales dans le domaine du travail intéressent plus précisément
clion en faveur dy développement, tout en ayant une certaine spéci-

Q" 3 x v > i i
ilﬁ:1 A rapport & d'autres formes d’action internationale dans ce
laing,

L Normeg

Iy " :
e t;;;l'xtuuid abord distinguer le réle de normes internationales telles
T QEtablit PO.LT. d’autres formes d’action internationale inté-
développement. 1’action internationale en faveur du dévelop-
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pement a longtemps été - et reste encore dans une 135
axée sur les questions essentiellement économiques, qu
'aide & apporter aux Etals ou de leur développement pat
que plus récemment que Yon semble admettre de maniér,
la notion de développement doit étre entendue dans up
plus ample et viser, en plus de la situation écrmomii;ue
ln communauté internationale, leur propre politique ¢
ciale et la condition des individus & Uinlérieur des pay
Certes, il v a deéja plus de vingt ans que la:mnaepim
pement définie par I'Assemblée générale des Nations Unies da
lution 642 (VII) de 1952 couvre le « développement économi
intégré » el on a souveni, depuis, souligné Iimportance d
sociaux. En réalité, ceux-ci onl surtout été mis en relie
ment de la deuxiéme décennie des Nations Unies pour | y
par adoption de la résolution 2626 (XXV), de 1970, de I'As
rale : la « Stratégie internationale du développement s qui
lée ne se référe pas uniquement a des objectifs en term
daugmentation des taux de croissance, mais aussi 3 des
ciaux (1), 'économique étant méme rapporté au social, Il est
admis que la notion du développement, du < développemen
comme I'a dit récemment le Président Senghor (2), vise Pensemb
développement économique et social, .

Dans ce qui est devenu ainsi une dominante mondial
la politique préconisée depuis longtemps par 'O.LT. (3) dont |
thémes sont la finalité sociale et humaine du développement et
site de mesures spéciales 4 cet effet, la croissance écon
sant pas & assurer automatiquement une amélioration des
sociales (4) 5 on reconnait, avee I'O.LT,, que le progrés socia

() V. Virally, « La denxiéme décennie des Nations Unies
pement », Annuaire frangais de droit international, 1970, pp.
(2} Intervention aux rencontres internationales organisées
le ministre de I'Economie et des Finances. V. Eeonomte
Denotl, Paris, 1972, p. 410, .
() V. La liberté par le dialogue - Le dépeloppement économ
grés social « Réle de POLT., Rapport du Dirvecteur géuéra
internationale du Travail, BT, Genéve, 1971, pp. 6 et &
fernational du travail, Dalloz, Paris, 1970, n* 142, pp. 130
(4} Depuis qu'Albert Thomas, premier directeur du B
la formule célébre d’aprés laquelle le ¢ social deven va
cette alfirmation, que le pape Paul VI devait reprendre i
devant la Conférence internationale du Travail, de la
crolssance el du développement économiques o été de plus
admise, du moins dans les déelarations officielles, La stralégi
pour La deuxitme décennie du développement @, comme on I
portant tournant dans ce sens. Plus récenument, le 25 88
MeNamara, président de jo Banqgue mondiale, a souligné la
stres spéciales pour concilier la eroissunce éronomique avec |
Le 21 octobre 1972, la déclaration des neuf chefs d'Etat o
de Ia Communauteé ¢conamique européenne clargie a aff
ceonomique qui n'est pas une fin en sof, doit, en priorit
I disparité des conditions de vie ¥, |

pour

vue d'une action nationale et internationale & cet effet.

- ¢ Paction pratique, qui a pris — comme on le sait et

dun stimy),

- plug qu'e

mi2)

une barrigre pour le déx*el{);{pefx‘z@nt,émxmmique ¢l ne doit donc pas étre
saerifié pour accélérer ce!phm, mais qu’il constitue 4 lu fois Pobjectif
méme du développemenl économique et un élément essentiel dy pro-
cessus de développement.

pans une telle conception, les normes internationales établies par
F0.LT. visent @ orienter la politique des gouvernements dans le domaine
du développement social et & conslituer des iustmments'juridiqneg en

2. Normes juridiques et action pratique

On s'est parfois demandé si des norines internationales pouvant don.
ner lieu @ des obligations juridiques sont, dans Pétat actuel de Porga-
nisation mondiale, un moyen appropri¢ d’action en faveur ¢ dévelop-
pement social des pays et si le progrés ne devrait pas étre surtout re-
cherché par une action directe, concréte, ¢ opérationnelle 3. En réalité,
il ne se pose pas en l'occurrence de dilemme en

quera aussi plus loin — une large extension a
années. On a affaire plutét 4 des moyens d’actios
le méme objectif, qui est d’orienter et de sti
nements (5), Ainsi, la VII* Conférence régionale
bres de 'O,LT., qui s'est tenue & Téhéran en ¢
que «les activités normatives sont un moye
sation d'atteindre ses objectifs » et que « P’

sites pratiques sont complémentaires ». En effel
tionales étayent la coopération technique qui peut
tidienne, se fonder ainsi sur des critéres bien dé

De son cité, la coopération technique peut constitug
pour la mise en ceuvre des normes internationales

Des normes internationales établies par un
Présentés, comme 4 I'O.LT., les gouverne
travailleurs de 1a quasi-totalité des Etats du mon
illons et Iexpérience de la communauté
semblc ¢t offrent de ce fait des garar '
Ax Btals auxquels elles sont proposées, |
Pement social se manifeste sur deux plans
dans Jes pays ou Ia société évolue rapid
ant pour les gouvernenm ¢
$ pratiques répondant aux besoin
i n maliéljsz de Lravail et de politiqu
L en plux'un Instrument essentiel). Outre ¢

s Internationales pouvant faire 1'obj 1

lation ¢f g

B) ¢ owi . L W
- lustipyge ;;llfmd Jenks, Nritain and th

Internstionnl Studies, Londres, 19 ; ]
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La Constitution de I'O.LT. (article 19, paragraphe 3) contjent une
directive générale en ce sens : elle stipule qu’«¢ en formant ype conyep.
tion ou une recommandation d’une application générale, la Conférenge
devra avoir égard aux pays dans lesquels le climat, le ﬁévaloppemem
incomplet de V'organisation indostrielle ou d’autres circonstances parj.
culiéres rendent les conditions de l’industrie=msentiﬂlam&nt différentes,
et elle aura a suggérer telles modifications qu'elle considérerait comme
pouvant étre nécessaires pour répondre aux conditions propres i ces
pays s, e e

Le probléme qui s'est posé a été d’obtenir e degrée de souplesse per-
mettant de tenir compte de Vinégalité du degré de développement des
pays, tout en évitant qu'un excés de souplesse fasse perdre aux normes
loute signification réelle, compte tenu de leur objectif qui n’est pas sim.
plement d’harmoniser les législations mais de Promouvoir un progris
généralisé,

La nécessité de souplesse se manifeste de deux points de vue, celyi
du fond et celui de la forme, en d’autres termes celui du niveau auguel

Ia norme doit se situer et celui de la précision plus ou moins grande
de sa formulation,

Du point de vue du fond, Ia tendance a ¢1é d’atteindre dans chagque
€as un juste milien entre « Iidéal théorique et Ia pratigue effective
moyenne » (14). Du point de vue de la formulation, les techniques de
souplesse se sont progressivement développées et perfectionnées, surtout
aprés la deuxiéme guerre mondiale. En décrivant la tendance actuelle,
le Directeur général du B.LT. (15) a souligné qu’il est « essentiel que les
conventions présentent un caractére suffisamment souple pour étre appli-
cables en dépit de conditions nationales trés diverses ; ..il ne fant pas
¥ insérer des exigences trop strictes dans des domaines ot il est nor-
mal que la pratique nationale varie considérablement... ». En méme temps,
le Directeur général ajoutait : ¢ 11 ne faut cependant pas, naturellement,
aller si loin dans cette voie que la convention soit privée de tout intérét
pratique... Une souplesse d’application qui dispenserait une forte pl“{'
portion des Membres de POrganisation de faire plus qu’ils ne font déja
pourrait.. priver une norme internationale de son réle de stimulant &
I'égard de la réalisation de nouvelles améliorations ».

Les différentey formules qui ant éte utilisées ont parfois amené cer-
tains 4 se demander s le souci de souplesse qui les a inspirées n'a pas
e pour résultat de faire passer au second plan le besoin duniformité et
de réeiprocité des obligations internationales découlant des conventions.
Cette objection n'a pas ét¢ retenue par la Conférence internationale du
Travail, qui a estimé que ce genre de formules permet d’établir des ni-
Veaux sociaux comparables compte tenu des traditions et du dévelop-

(14) Conférence internationale dy Travail, 47* session, 1963, Rapport du Di-
recteny Béndral, Programme ot

212.913, structure de 1'o.1LT, (Rupport 1, Partle 1), pp-

(15) Conférence internationgle
0.

A du Tray * 3, Rapport du
Directeuy général, p. 19 cu Lravail, 470 session, 106 PP

e 188

de chaque pays (16). L'objectif de la réglementation interna-
f;cme!n : m{;révnil n'est d’ailleurs pas Puniformité des législations el des
?t?f:l:‘g; makis bien plutot leur équivalence (17).

En quoi consistent plus précisé{nenf' ces formules de souplesse (38) ?
an en indiquera ci-dessous les principaux {}fpes, Ces formules nmi‘ér
(s toutes ¢galement les pays en voie de développement, mais
fmem,-p:; d'en li(:unneer néanmoins une vue d’ensemble. Elles ont sur-
;i;n::;lf .,muéﬁnm les conventions d’application générale (19).

A) Les conventions d'application générale
et les formules de souplesse

1" Le cHOTX DONNE AUX ETATS AU MOMENT DE LA RATIFICATION

Certaines des formules utilisées offrent anx Etats la fm:'xmé de choi-
sir, par une déclaration formelle au moment fia la mnﬁcatlfm, une pcsrf
tée plus ou moins étendue des obligntions qulils assument. Cette formule
présente deux varianfes,

a} L'acceplation partielle des obligations

Certaines conventions comportant plusieurs parlies pwrwn‘en} aux
Ehats qui les ratifient de n’en accepter qu'une ou un ‘muubfﬁ minimum,
It intéressé pouvant par la suite en accepler les autres, Cette (mm}zﬂe
vise 4 ohtenir Papplication progressive de lensemble de la convention.
LEtat désireux de faire usage de cette possibilité doit indiquer par une
téclaration formelle an moment de la ratification. Cette formule a rw;
lamment ¢é utilisée dans la Convention (n*® 102) concernant la séeurité
socfale (norme minimum), 1952 - qui comporte neuf parties dont au

U5 V. Paul Ramadier, « Conventions et recommandations de 1'"OLT.»,
Brolt sociat, novemre 1951, p. 599,

173V, déja Mahaim, The Historical and Social tmparfance of International
Labor Legislation, dans Shotwell, The Origins of the Infernational Labor Orgn-
nltation, New York, 1984, vol. 1, po 16. Plus réeemment, Pierre Lm‘)ﬁ:‘(}:}“
BLOLT, o 1y séeurité sociale », Repue Jrangaise des ;!f;}&iwsa su<?nt)1:§, !Jt:i.,
b3 souligné que les conventions de séeurité sociale dﬁpﬁ\,,,guet‘m“ :z
% “ rapportent le niveau général de la séeuritd sociale f{a chaque pays @
o degré ddvolution deonomique et quelles tendent aipsi & le placer sur
10 pled de relgijve égalitd avee les autres dans la compétition commerciale
Mernationg e

U5 ¥, pluy en détail McMahon, ¢ The Legistative Techniques of the later-
Balinny) Laboye Organisation s, The British Year Dook of International Lew.

1986, pp, 91-g8

) ¢ v R o atvants ation.
%tm? Les conventions mentionndes sont ecitées i tilre de ""”"Nf i]!’]iua;:lg;nn
WU de commaditg, 1 liste des conventions ainsi cit¢es, avee lindic

Wi y o
N:j fols de leur fitye et de leur numdérotation, figure en annese & lo présente
PHRieatjgy,
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normes internationales et leur permettre ainsi, soit d
conventions, soit de supprimer des lacunes dans Pap
ventions ratifices (44). . .
Dans la pratique, lorsque des gouverncments del
une assistance dans Pélaboration ou la modification
ou réglementation du travail, les normes contenues dalm
(surtout lorsqu’elles ont été ratifiées) et dans les re
VO.LT. servent de guide aux experts et aux services de
dans les avis qu’ils sont appelés 4 formuler. Or, au cour
derniéres années, des experts de PO.LT. ont fourni une
boration de législations du travail et de la séeurité social da P
de soixante cas conecernant des pays en voie de (}é\’g!@ppemgm
que, en Amérique latine el en Asie, sans compter les nombs
de codes oun lois du travail que les gouvernements envoi
ment et réguliérement pour commentaires au BLT. ‘

Enfin, dans le vaste domaine de Vemploi; IO.LT. a lance, en 196,

un Programme mondial de 'emploi qui vise 4 aider les pays i atteindre
un niveau d’emploi productif aussi élevé que possible et qui constine
une contribution substantielle 4 la deuxiéme décennie des Nations Unis
pour le développement. Ce programme, qui a ¢été déja mis en uwre
dans plusieurs pays en voie de développement (45), se fonde essentiet
lement sur les normes contenues dans la Convention et la Recomuuap

dation (n® 122) sur la politique de Pemploi, de 1964, jusqu'ici ralifie

par 48 pays. Clest un des cas les plus significatifs de Pétroite coord
nation existant entre Paction normative et action de coopération tech
nique (46). . .

(44) Ainsi, en décembre 1971, Ja Conférence des Etats d'asle ‘Mmb'mi”d;
POLT. a estimé que «la coopération technique doit aboutir & une applics wr
plus étendue des normes. Une telle combinaison des activités notma“f“r
pratiques deveait fournir la base d'un équilibre approprié ﬁ"tmtmﬁw‘w
ment économique el le développement social ». L

stratégle de Tenplt

(45) Duns le cadre de ce programme, des missions de Gnier
organisées par le Burean international du Travail & la demande dgi‘ig!&m
nements intéressés se sont rendues, depuis 1970, en Colombie, i " gfssion
(Cexlan), en Wépublique dominicaine, en Iran et au Kenya, et mﬁ“;l:s st
analogue aurs liew provhainement sux Philippines. En outre, des ¢ Biblopic
place ont ew Tieu i Madagascar, au Libéria, au Soudan, au Maroe ¢t L

B 5 tion des con¥e®
- (46) V. Rapport de la Commission d’experts ponr P'application dzélz ne
tons et recommundations, Rapport 111 (Partle 4 B), 1972, p. 118, et 1 9590

port, Rapport 111 (Partle 4 A), 1978, rapport général, pp. 9-10, parsr:

Numéro
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ANNEXE

Liste des conventions internationales du travail citées

Titre

Durée du travail (industrie), 1919,

Travail de nuit (femmes), 1919,

Assurance-maladie (industrie), 1927.

Assurance-maladie (agriculture), 1927,

Méthodes de fixation des salaires minima, 1928.

Travail forcé, 1930,

Travail de nuit (femmes) (révisée), 1934,

Réduction de la durée du travail (travaux publics), 1936.
Congés payés, 1936,

Prescriptions de sécurité (batiment), 1937,

Statistiques des salaires et des heures de travail, 1938,
Sécurité sociale des gens de mer, 19406,

Congés payés des marins (révisée), 1946,

Salaires, durée du travail & bord et effectifs, 1946,
Examen médical des adolescents (industrie), 1946.
Examen médical des adolescents (travaux non industriels), 1946,
Travail de nuit des adolescents (travaux non industriels), 1946,
Inspection du travail, 1947,

Politique sociale (territoires non métropolitaing), 1947.
Liberté syndicale et protection du droit syndical, 1948.
Service de V'emploi, 1948.

Travail de nuit (femmes) (révisée), 1948,

Travail de nuit des enfants (industrie) (révisée), 1948,
Congé pavé des marins (révisée), 1949

Logement des équipages (révisée), 1949,

Salaires, durde du travail A bord et effectifs (révisée), 1949,
Clanses de travail (contrats publics), 1949,

Protection du salaire, 1949,

Bureaux de placement payants (révisée), 1949.
Travaillenrs migrants (révisée), 1049,

Droit Porganisation et de négociation collective, 1949.
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