DE L’INTERET DES ETUDES
RELATIVES A UNE REVISION
DE LA CHARTE DES NATIONS UNIES
QUI PROBABLEMENT N’AURA PAS LIEU

PLAN
PREAMBULE.
SecrioN I. — L’UTILITE ACTUELLE DES NATIONS UNiEs.
1. Un bilan.

2. Les unions régionales ne peuvent remplacer les Nations Unies.
3. Il faut maintenir les Nations Unies en les améliorant.

SectioN I -~ LA CONFERENCE DE REVISION PREVUE PAR LA CHARTE SERA
UN'E BONNE OCCASION POUR REVISER A LA LUMIERE DE L’EXPERIENCE LES
IDEES CONCERNANT LES NaTIiONS UNIES.

I. — Les cvenements susceptibles de provoquer un utile examen des
problémes relatifs aux Nations Unies.

II. — Faut-il craindre que les discussions relatives & la révision de
la Charte produisent un effet de découragement ?
1. Pays totalitaires.
2. Pays de démocratie effective.
a) Les démocraties européennes.
b) Les Etats-Unis d’Amérique.
3. Pays de démocratie formelle.
Section III. — A QUOI POURRONT SERVIR LES ETUDES ET DISCUSSIONS
RELATIVES A LA REVISION DE LA CHARTE.

I. — Il faut connaitre et comprendre.

a) L’aspect politique de la pratique des Nations Unies.
b) L’aspect technique.
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. — I faut 1'éfbrmer et corriger.
1. Une révision formelle de la Charte.
2. Une meilleure pratique comportant dans certains cas une révi-
sion de facto de la Charte.
a) La pratique de la Charte peut pallier aux défauts de
celle-ci.
b) La Charte est interprétée par les organes politiques des
Nations Unies.
¢) Dans la pratique de grandes libertés ont été prises avec -
la Charte.

CONCLUSION.

DE L’ INTERET DES ETUDES ET DISCUSSIONS
PROVOQUEES PAR L’EVENTUALITE D'UNE REVISION
pE LA CHARTE DEs NATIONS UNIES
EN VERTU DE L’ARTICLE 109, PARAGRAPHE 3

L’article 109 (paragraphe 3) de la Charte dispose qu’a la dixiéme
session annuelle de PAssemblée générale, une proposition en vue
de convoquer une conférence de révision sera inscrite & Vordre du
jour de la Session.

La Conférence sera réunie, s’il en est ainsi décidé, « par un
vote de la majorité de I'Assemblée générale et par un vote de sept
quelconques des membres du Conseil de Sécurité ».

La 10° session de I'Assemblée générale s’ouvrira a I'automne
1955.

Il nest pas str qu’il se trouvera a4 I'Assemblée générale la
majorité requise pour décider la réunion d’une conférence de
révision. En effet, semble-t-il, les Etats sud-américains sont seuls
partisans de cette réunion. Les Etats de I'Europe occidentale et
les Dominions britanniques sont peu favorables, les Etats du Bloc
soviétique sont opposés et I'attitude des Etats arabo-asiatiques est
incertaine.

Si la conférence de révision est convoquée, il sera assez diffi-
cile de réunir une majorité des deux tiers nécessaire pour le vote
d’amendements. Si des amendements sont votés il sera trés diffi-
cile de réaliser I'accord des membres permanents du Conseil de
Sécurité, qui est nécessaire pour que ces amendements entrent en
vigueur.

-
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Les Nations Unies ont eu certes une activité considérable si
on en juge par le nombre et Iimportance des questions qu’elles
ont abordées, le temps que leurs organes ont passé a les traiter, le
nombre de résolutions adoptées par ces organcs, la masse des rap-
ports et des études qui ont été faits.

Les Nations Unies ont connu de la plupart des questions inter-
nationales dont s’occupent les gouvernements et qui retiennent I'at-
tention inquiéte de lopinion publique. Seules, les questions se
rapportant directement 2 1a conclusion de la paix qui aurait di
régler la situation créée par la seconde guerre mondiale leur ont

échappé (1).
1. Un bilan

activité, on constate que

Si on considére les résultats de cette
étre complétement

le bilan n’est pas brillant, mais qu’il est loin &’
négatif.
La question de 1

solution.
La sécurité assurée par les Nations Unies a par

quun certain nombre d’Etats qui se rendaient compte de la gra-
vité de 1a menace pesant sur eux ont conclu des alliances militaires
(telles 1’Alliance nord-atlantique), qui ne sont sans doute pas en
contr.diction avec la Charte, mais qui apparaissent en fait comme
des moyens de suppléer & la carence des Nations Unies.

Dans le domaine du réglement des diftérends, les Nations Unies
ont oblenu trés peu de résultats. Le plus souvent, elles ne sont pas
parvenues a faire accepter ou a faire jouer des procédures qui
eussent terminé les différends.

‘Mais, ces constatations faites, il n’en reste pas moins que les
Nations Unies ont joué en plusieurs circonstances un rdle impor-
tant. On peut apprécier différemment la valeur des solutions don-
nées mais on ne peut nier le fait que les Nations Unies ont contri-
bué & leur adoption et que si les Nations Unies n’avaient pas existé
le cours des événements n’eQit pas été le méme.

Voici quelques exemples : les Nations Unies ont déterminé le
sort des colonies italiennes. C’est sous leur égide qu'a été réalisée
Pémancipation de PIndonésie. Elles ont déterminé la création de
PEtat d’Israél, elles sont intervenues dans la guerre civile grecque,

a réglementation des armements n’a regu auncune

u si insuffisante,

(1) Il y a quelques exceptions dont la plus import

ante est la détermination
du sort des ex-colonies italiennes. .
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ellesdont c01.1damné Pagression nord-coréenne et ce sont « les for-
(s::‘slr :rsl Ig;l:gzls Unies » qui ont' combattu pour repousser I'agres-

Qn observera sans doute que certains des résultats obtenus
a}lraler.lt pu P'étre sans lintervention des Nations Unies, ou qu’ils
n:fluralent pas été obtenus sans la collaboration décisi;e de cer-
talr.les Puissances, ou que des facteurs non contrdlés par les Nations
Unies on't joué un rdle prépondérant. Ainsi, c’est la pression des
Etats-Unis qui a été déterminante pour décider les Pays-Bas a
abandonner I'Indonésie. Ainsi, la décision de I’Assemblée générale
d.es Na.t_ions Unies de créer I'Etat d’Israél n’aurait pas eu d’effet
si Israél n’avait pas gagné la guerre engagée contre lui par les
Et.ats arabes. Ainsi, la guerre civile grecque ne se serait pas ter-
mlnée. comme elle s’est terminés, si les Etats-Unis n’avaient pas
fourni au gouvernement grec une aide substantielle. Ainsi, dans la
guerre de Corée, ce sont les Etats-Unis qui ont porté l’es neuf-
dixiémes du fardeau de la guerre.

Ces ol')servations ont certainement un intérét. Mais toute per-
sonne qui a quelque discernement n’ignore pas que dans la situa-
tion pl:ésente du monde une institution internationale n’est pas
u?e puissance magique qui existe au-dessus et en dehors des Etats.
C’est avec le concours de ces derniers que les décisions collectives
on‘t été prises par les organes de linstitution et I’action de cer-
tams. Etats qui en fait a pu é&tre décisive, aurait fait défaut ou
aur?lt pris un caractére et un sens différent si I'institution inter-
n.at'lonale n’avait pas existé ou s’il ne s’était pas trouvé une majo-
rité au sein de ses organes pour porter des jugements et recom-
mander une certaine politique.

’ Par ailleurs, il ne faut pas oublier que les Nations Unies ont
d’autres fonctions que leurs fonctions politiques concernant le
réglement des différends internationaux, la sécurité collective et
la réglementation des armements.

Elles exercent un contréle étroit sur les territoires sous tutelle.

' Dans le domaine économique et social, ot elles ont une com-
pe'tence trés étendue, elles remplissent effectivement des fonctions
ut}les. Ainsi, elles appliquent un systéme trés développé de con-
trole des stupéfiants. A cet égard, elles ne se sont pas bornées
a4 conserver I’héritage de la Société des Nations, elles 'ont encore
accru. Elles développent et révisent un systéme de conventions
concernant les communications créées avant elles. Elles ont adopté
en 1948 une déclaration universelle des droits de 'homme qu?a
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eu grand retentissement dans le monde et qui a influencé les 1égis-
lations et les jurisprudences nationales et elles se sont efforcées
depuis avec des fortunes diverses de promouvoir partout le respect
des droits de I'’homme.

Elles ont créé I’Assistance technique, qui vise 4 permettre aux
pays sous-développés qui comprennent la plus grande partie de
la population du globe de s’organiser et de s’équiper pour profiter
des bienfaits de la civilisation et élever le niveau de vie des masses
qui sont souvent misérables.

Nous n’avons pas donné une énumération exhaustive de tous
les services rendus par les Nations Unies, mais seulement indiqué
les plus marquants. On ne saurait sans injustice considérer ces
services comme insignifiants ou de peu de valeur.

En bref, bien qu’il soit évident que les Nations Unies soient
trés loin de remplir ce réle capital qui est celui d’une institution
internationale forte et prospére, on ne peut nier leur utilité et
méconnaitre le fait qu’elles sont un élément notable de la vie inter-
nationale. Certains pensent que leur action est quelquefois mal-
heureuse. Mais cela, fiit-il vrai, ne constituerait pas une raison
pour qu'on se désintéressat d’elles. II n'y a que ce qui est sans
influence et sans efficacité qui peut étre négligé.

9. Les unions régionales ne peuvent remplacer
les Nations Unies

Certains pensent que des unions régionales ou continentales
associant des pays qui ont les mémes conceptions politiques et
sociales, qui ont atteint le méme degré de civilisation, qui ont les
mémes besoins, ou sont exposés aux mémes dangers, peuvent
réaliser une coopération internationale beaucoup plus étendue que
celle dont sont capables les Nations Unies, organisation univer-
selle composée de pays trés différents a tous égards et divisée par
des oppositions profondes. Sans aucun doute, ils ont raison, et
des unions groupant un nombre limité de membres peuvent pré-
senter pour certains pays un intérét beaucoup plus grand que les
organisations internationales de caractére universel.

Mais il ne s’ensuit pas qu’il faille opposer les Nations Unies
et les institutions spécialisées aux unions régionales et que le suc-
cés des dernitres ne peut s’obtenir qu'aux dépens des premiéres.
Organisations internationales a nombre limité de membres et orga-
nisations internationales de caractére universel, loin de s’opposer,
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se complétent. Les derniéres cherchent & réaliser sur le plan uni-
versel ce qu’il est possible d’y réaliser. Les premic¢res cherchent a
réaliser sur un plan régional, ou sur un autre plan, une collabo-
ration beaucoup plus étroite qui n’est pas réalisable actuellement,
et qui pendant longtemps ne le sera pas encore sur le plan uni-
versel. Mais les unions régionales ne sauraient remplacer les orga-
nisations universelles, et Pexistence des unions régionales rend
encore plus nécessaire le maintien des institutions universelles.
En effet, si ces derni¢res disparaissaient, il y aurait un grand dan-
ger que le monde se trouvat divisé en plusieurs groupes. qui n’au-
raient pas entre eux de rapports organiques permanents et qui
risqueraient de s’opposer brutalement les uns aux autres.

Le maintien des organisations internationales universelles par-
ticulitrement de Porganisation universelle politique — actuelle-
ment les Nations Unies — est une nécessité parce que la paix dans
le monde présent est un probléme universel et Pisolationisme,
qu’il soit national ou régional, qu’il soit un isolationisme & un, a
cing, & vingt ne peut qu’exposer la paix aux plus grands risques.

3. Il faut maintenir les Nations ‘Unies
en les améliorant

Actuellement les Nations Unies ne peuvent donner que des
résultats limités et leur fonctionnement se heurte 4 de grandes
difficultés. Les gouvernements et les peuples n’en doivent pas moins
leur maintenir leur adhésion et leur fournir une collaboration
effective. :

Il y a tout lieu de penser que les Nations Unies vivront d’une
vie difficile, mais qu’elles vivront. Si elles venaient a disparaitre,
elles seraient & plus ou moins bref délai remplacées par une nou-
velle organisation, comme ce fut le cas pour la défunte Société
des Nations.

Il s’agit donc d’améliorer le fonctionnement des Nations Unies
et de diminuer pour elles les risques d’erreurs ou de maladresses.
1 ne faut pas étre plus sévére pour les institutions internationales
que pour les Etats qui les composent. Comme ces Etats, elles sont
imparfaites et faillibles. Personne ne propose de supprimer les
Etats ou de s’en désintéresser parce qu'on peut leur reprocher
leur incapacité et leurs déficiences. Pourquoi en seraif-il autrement
pour les institutions internationales, qui ont les qualités et les
défauts des Etats qui les composent ?
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Section 11

LA CONFERENCE DE REVISION PREVUE PAR LA CHARTE
SERA UNE OCCASION POUR REVISER A LA LUMIERE DE L' EXPERIENCE
LES IDEES CONCERNANT LES NaTioNs UNIES

La réunion d’unc conférence de révision, ou simplement les
discussions relatives & opportunité de sa convocation, vont fixer
sur les Nations Unies, leur organisation et leur fonctionnement,
Pattention des milieux juridiques et politiques intéressés aux ques-
tions internationales et de I'opinion publique en général. C'est une
chose heureuse !

I — Les événements susceptibles de provoquer un ulile examen
des problémes relatifs aux Nations Unies

Il est bon qu'a loccasion de certains événements on fasse le
bilan des activités d’une inslitution, qu’on s’interroge sur ses qua-
lités et ses défauts. :

Dans le cours normal de la vie, les gens suivent au jour le jour
le déroulement des événements, qui sont multiples et divers. lls
n’ont pas de raison de s’interroger sur la valeur des institutions.
Sans doute, des individualités qui se sont spécialisées dans cer-
taines questions prennent la peine de le faire. Mais leurs travaux
ne sont lus que par un nombre restreint de spécialistes qui n’y
prétent pas une attention particuliére. Il n’y a quun élément de
plus ajouté a la bibliographie, concernant un sujet parmi tant
d’autres. Il est rare qu'une étude de ce genre oblige les dirigeants
de la politique nationale et internationale & réfléchir, & discuter, 4
se concerter en vue de réviser leurs opinions, de changer ou de
rectifier Porientation de leurs efforts. Ce n’est qu’a Poccasion d’un
événement qui intéresse la vie d’une institution que Popinion est
amenée a concentrer son attention sur elle, 4 porter sur elle un
jugement de valeur et & étudier les moyens d’améliorer son fonc-
tionnement. Les événements de ce genre sont divers.

L’événement peut étre un anniversaire marquant, le 100°, le 507,
le 20, le 10° anniversaire de la fondation. Les chiffres ronds ont
une certaine magie ! Mais les anniversaires qui impressionnent
sont ceux qui sont somptés par trois chiffres et ce sont plutdt a
des cérémonies, 4 des manifestations oratoires qu'a des examens
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de conscience réfléchis et 4 des études systématiques qu’ils don-
nent lieu.

Les succes et les échecs sont d’autres événements qui peuvent
produire un choc psychologique. Les succés engendrent la con-
fiance et I’admiration. Ils provoquent rarement la réflexion. Tout
ce qui réussit est jugé avec faveur. Quant aux échecs et aux désas-
tres — en I’espéce I'effondrement des institutions internationales —
ils devraient provoquer de féconds examens de conscience, Mais
ce n’est pas souvent le cas. L’humanité tend a acclamer les nations,
les institutions, les hommes qui réussissent sans se poser la ques-
tion de savoir 4 quoi leur succés est di et s’il a des effets heureux
et durables. Inversement, elle tend 4 condamner aveuglément les
institutions, les régimes, les hommes qui ont échoué. Les échecs
entrainent normalement le découragement et le désintéressement
sauf quand ils éprouvent des gens qui ont des convictions pro-
fondes et une 4me forte. Or, les institutions internationales d’au-
jourd’hui comme celles d’hier ne sont pas fondées sur de grandes
convictions. Elles apparaissent simplement aux yeux de beaucoup
comme des associations poursuivant un but utile mais ne présen-
tant qu’un intérét limité. Si donc elles subissent de grands échecs,
on a tendance & les considérer comme des moyens inefficaces et &
s’en détacher.

L’exemple de la Société des Nations est typique & cet égard.
Si cette institution a échoué, ce ne fut ni la faute de son Pacte
qui avait le mérite d’étre assez souple et concis et de comporter
un minimum d’obscurités et de contradictions. Ce ne fut pas davan-
tage la faute de son Secrétariat qui était de qualité remarquable.
Ce fut la faute des gouvernements des démocraties occidentales,
particuliérement de la France et de la Grande-Bretagne qui & cette
époque exercaient le leadership. Ces Puissances, attardées dans
les conceptions nationalistes et isolationistes du xix® siécle, ou éga-
rées dans les illusions d’un pacifisme verbal et débile, ne comprirent
pas la nature des régimes totalitaires et crurent pouvoir les apaiser
par des concessions et des abandons et les détourner au moyen
de petites habiletés diplomatiques de la voie qu’ils s’étaient tracée.

Au lieu de tirer de la triste histoire de I’entre-deux-guerres et
de I'expérience de la Société des Nations les enseignements d’une
valeur capitale que quiconque doué de jugement, d’esprit d’obser-
vation et de probité intellectuelle pouvait facilement dégager, on
préféra condamner sans réflexion la Société des Nations en tant
qu’institution. C’était la mode régnante en 1945 et 1946 ! Depuis,
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la cruelle expérience de P’aprés-guerre a obligé 4 repenser des pro-
blémes dont les ignorants et les médiocres n’avaient pas soup-
conné limportance et la complexité. II ne faut donc pas attendre
que les institutions s’effondrent pour apprécier leurs qualités et
leurs défauts, d’abord parce qu’a ce moment on porte sur elles
des condamnations sommaires, superficielles, injustes ou excessi- .
ves. Ensuite parce que l'effondrement des institutions est appelé
a4 s’accompagner de catastrophes que ces institutions, si elles
avaient été mieux conduites ou réformées a temps, auraient juste-
ment permis d’éviter.

La disposition de Particle 109, paragraphe 3, de la Charte qui
prévoit qu’aprés une période de dix ans la question de la révi-
sion de la Charte sera posée apparait donc trés judicieuse.

II. — Faut-il craindre que les discussions
relatives & la révision de la Charle
produisent un effet de découragement ?

Les discussions concernant la révision de la Charte ne risquent-

_elles pas d’avoir des effets malheureux si, aprés avoir relevé les

défectuosités de la Charte, on n’arrive pas 4 se mettre d’accord
pour les corriger en révisant la Charte ? Le plus clair résultat de
ces discussions serait de souligner les défauts des Nations Unies
et de discréditer celles-ci.

Cette crainte parait sans fondement. En effet, les discussions
relatives 4 la révision de la Charte ne pourraient dissiper que des
illusions et de faux espoirs; or, sur cette base on ne peut rien
construire de solide. Il y a peut-étre des gens qui se figurent que
les Nations Unies, du seul fait qu’elles existent et groupent soixante
Etats; dont les deux plus grandes Puissances du monde, sont en
mesure d’établir la bonne entente entre les nations et de faire
respecter le droit, d’empécher les agressions ou de metire en
échec les agresseurs. Mais & l'heure actuelle, peu nombreux sont
ceux qui nourrissent de telles illusions. Il ne s’agit donc pas de
faire croire que les Nations Unies feront ce qu’il est humainement
impossible qu’elles fassent, étant donné la situation présente du
monde. Il s’agit au contraire, aprés avoir constaté les limites de
la capacité des Nations Unies, de montrer qu’elles ont quand méme
une utilité et que leur disparition ou leur mise en sommeil, bien
loin d’améliorer la situation ne ferait qu’accentuer la division du
monde, rendre plus difficile la coexistence pacifique de Puissances
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adverses et le réglement de leurs différends, et ancrer I'idée qu'une
nouvelle guerre est inévitable. Sans doute, il arrive parfois que des
illusions représentent des idées forces, telle celle de la certitude
de la victoire qui, dans une guerre, anime des combattants que la
connaissance exacte de la réalité découragerait. Mais, dans le cas
des institutions internationales, cgs illusions ne peuvent que les
desservir. En effet, elles conduisent 4 demander & ces institutions
d’opérer des miracles. Quand on s’attend 4 un miracle, on s’abstient
de faire les efforts qui pourraient améliorer une situation difficile.
Comme le miracle ne se produit pas, ceux qui vivaient dans son
attente sont appelés & perdre Ia foi pour retourner au nationalisme
isolationiste, verser dans un révolutionarisme messianique ou se
réfugier dans l'indifférence et le fatalisme,

Par ailleurs, quand on évoque I'opinion publique internationale,
il faut savoir de quoi il s’agit. L’opinion publique internationale
est une formule générale et vague qui recouvre des réalités fort
différentes. Il s’agit de 'opinion des gouvernements, ou de Popi-
nion des peuples, ou des deux & la fois | On peut en gros ranger les
pays en trois catégories : les pays totalitaires o P'opinion publi-
que est fabriquée par le gouvernement, les pays out la masse de
Ia population est plus ou moins ignorante, indifférente ou apathi-
que et ou par conséquent Pattitude du pays, tout au moins en
ce qui concerne les institutions internationales, est déterminée
par le gouvernement ou des cercles politiques restreints. Les pays
de démocratie effective oli une opinion publique existe dont les
gouvernements doivent tenir compte.

Quels effets pourraient avoir les discussions relatives a la révi-
sion de la Charte sur le comportement de ces trois catégories de

pays ?

1. Pays totalitaires :

Dans les pays totalitaires olt ’Etat a le monopole de tous les
moyens (presse, radio, associations, spectacles, conférences, ensei-
gnement) par lesquels on informe, inspire, dirige I'opinion, ol
toute expression de pensée libre est impossible et ot le peuple
n’a qu’a obéir et croire ce qu’on lui dit, le probléme de I'opinion
publique comme tel n’existe pas. ‘

Quant au gouvernement, il n’y a pas de raison pour que les
discussions relatives & la révision de la Charte I'affectent en quoi
que ce soit.
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En effet, pour le gouvernement, les principes de la Charte n’ont
comme tels aucune importance et il ne se soucic pas de les voir
appliquer. Son attitude vis-4-vis de Vinstitution est déterminée
uniquement par la considération de I'intérét actucl de IEtat. L’in-
térét qu'a celui-ci de faire partie de institution est d’v faire de
la propagande -4 ladresse des opinions publiques élrangéres, dy
manceuvrer pour séduire ou diviser les gouvernciments élrangers
et diminuer lefficacité de Pinstitution comme moyen de prévenir
et de réprimer 'agression et de s’opposcr aux entreprises de sub-
version et de domination. Si, & un moment donné, les gouverne-
ments totalitaires estiment qu’ils ont plus ’intérét a sortir de
Pinstitution qu’a y rester, par exemple, s’ils supposent que leur
retrait est de nature a ruiner linstitution et avee clle le systéme
de sécurité collective, qui pourrait jouer contre cux, ils n’hésite-
ront pas & en sortir. De toutes fagons, cc ne sont pas les discus-
sions relatives & la révision de la Charte qui influenceront leurs
sentiments et leurs décisions. Il faut excepter 'hypothése oir ces
discussions auraient suscité une telle confusion, une telle désallee-
tion vis-a-vis de Pinstitution quw’ils peunscraient qu’en cn sorlant
ils pourraient la tuer ou ruiner complétement son autorité.

2. Pays de démocratie effective

Les pays de démocratie effective, olt Popinion publique est unc
force avec laquelle les gouvernements doivent compler, offrent
actuellement des différences sensibles. En ce qui concerne leur
attitude vis-a-vis des Nations Unies, 'opinion publique des pays
de 'Europe occidentale et cclle de PAmérique du Nord nc sonl
pas au méme point d’évolution.

a) Les démocralies européennes. — La France peut élre prise
comme prototype. Comme les aulres pays européens, clle s’était
intéressée a la Société des Nations qui avait trouvé chez clle des
adversaires et des partisans décidés. Vis-a-vis des Nations Unies,
'opinion francaise a une attitude tout autre. Elle admet leur cxis-
tence comme un fait normal et elle ne souhaite pas leur dispari-
tion qu’elle interpréterait comme le signe d’unc aggravation in-
quiétante de la situation internationale. Cependant, clle ne leur
accorde pas beaucoup d’attention et elle ne fonde pas de grands
espoirs sur elles.

Dans ces conditions, les discussions relatives &4 la révision de
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la Charte ne sauraient apporter de désillusions. Elles ne pourraient
au contraire que ranimer I'intérét de Iopinion publique pour les
Nations Unies en leur rappelant les services limités qu’elles ont
rendus et en montrant les services plus grands qu’elles pourraient
rendre si on apportait au systéme des améliorations dont la réali-
sation n’est pas nécessairement subordonnée & une révision de la
Charte.

b) Les Etats-Unis d’Amérique. — L’attitude de Iopinion amé-
ricaine est toute différente de celle des démocraties européennes.
Revenus de I’erreur isolationiste, les Etats-Unis participent pour la
premiére fois 4 I'expérience des institutions internationales. Avec
1a spontanéité, I'élan et I'enthousiasme qui la caractérisent, Popi-
nion américaine a mis & 'origine de grands espoirs dans les Nations
Unies. Hanté par le souvenir de I’échec de Woodrow Wilson, le
Président Roosevelt voulait avant tout réussir 4 mettre sur pied
une nouvelle Société des Nations, dont les Etats-Unis et I'U.R.S.S.
feraient partie. Il pensait que 'il réussissait, les différends inter-
nationaux pourraient étre réglés avec de la patience et du temps,
et que la paix du monde serait assurée. L’opinion se rend compte
que ces espoirs n’ont pas été réalisés. Un mouvement d’hostilité
a4 I'égard des Nations Unies, d’inspiration nationaliste et isolatio-
niste, s’est développé depuis quelques années aux Etats-Unis. Il
fait bien entendu état des déceptions que la pratique des Nations
Unies ont causées. Ce courant est loin d’étre dominant a ’heure
actuelle, mais il posséde néanmoins une certaine force et il peut
se développer. Par ailleurs, 'opinion américaine est mobile et ses
variations peuvent é&tre amples et rapides:

Il ne semble pas que les discussions relatives a la révision de
la Charte risquent de faire perdre aux Nations Unies la sympa-
thie de I'opinion américaine. C’est la constatation de P'insuffisance
des services rendus par linstitution et son inaptitude & résoudre
les grands problémes politiques qui pourraient a la longue dis-
créditer les Nations Unies. Le fait est que le charme et les illusions
du premier amour au contact brutal de la réalité sont en train de
se dissiper. C’est & la sagesse qu’il faut faire appel pour maintenir
une confiance capable de résister a4 I’épreuve des insuccés. Une
discussion, en méme temps qu’elle achévera de dissiper les illu-
sions, condamnées de toutes fagons & mourir, pourra dégager les
raisons solides qu’il y a de maintenir aux Nations Unies ’adhésion
de Popinion.
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3. Pays de démocratie formelle

Il existe une catégorie de pays qui ne sont ni des dictatures
totalitaires, ni des démocraties effectives. Dans ces pays, les insti-
tutions ont en général du point de vue formel le caractére dén'lo-
cratique. Cependant, la masse de la population plus ou moins
illettrée est en matiére politique indifférente, ou n’a que des réac-
tions élémentaires et intermittentes. Quand elle n’ignore pas 'exis-
tence méme des Nations Unies, elle n’a qu’une idée trés vague de
celles-ci. Dans ces conditions, les discussions relatives a la révi-
sion de la Charte, qui représentent pour elle de I'algébre, ne peu-
vent pas la troubler.

Il n’y a lieu de considérer que les gouvernants et les milieux
restreints qui s’intéressent a la politique. Les réactions person-
nelles des gouvernants et des leaders politiques de ces pays opé1s~
sent A des lois particuliéres. Du temps de la Société des Nations,
on a vu des pays sortir de cette institution & la suite d’un accés
de mauvaise humeur d’un ministre dont ’amour-propre national
ou la vanité personnelle avait été blessée. Néanmoins, il ne semb!e
pas qu'a Theure actuelle ces gouvernements risquent d’éire ientés
de sortir des Nations Unies, vu les avantages qu’elles leur procu-
rent. En effet, quel que soit le chiffre de sa population, son déve-
loppement culturel, économique et social, sa force milit.aire, chz}que
pays dispose d’une voix a4 I’Assemblée générale et il dispose du_ne
voix au Conseil de sécurité et au Conseil économique et social
quand il fait partie de ces conseils. Les Nations Unies lui four-
nissent une tribune irremplacable pour exposer ses points de vues,
une occasion unique pour ses représentants de se produire sur
une scéne internationale. Ces gouvernements, qui ont le moyen d'e
s’opposer & une révision qui ne cadrerait pas avec leurs vues, ai-
ment la discussion. Il n’y a donc aucune raison pour que les
discussions relatives 4 la révision de la Charte les indisposent
ou les choquent.

Evidemment, on peut concevoir des circonstances nouvellt'as
dans lesquelles ces gouvernements pourraient étre tentés de S(?I'tlr
des Nations Unies. Ce serait le cas, par exemple, olt les Nations
Unies traverseraient une crise aigué et ol d’autres organisations
internationales, soit régionales soit universelles, se réclamant éven-
tuellement d’une idéologie particuliére, prétendraient les remplacer.
Mais ce risque n’est pas actuel et il n’a pas de rapport direct avec
les discussions concernant la révision de la Charte,
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SecTion III

A QUOI POURRONT SERVIR LES ETUDES ET DISCUSSIONS
RELATIVES A LA REVISION DE LA CHARTE

s e e N . .
U .De quoi s’agit-il ? Il s’agit de faire en sorte que les Nations
, . . .
nies rendent dans lavenir le maximum possible de services.
Pour cela, il faut d’abord connaitre et comprendre ce qui existe
pour pouvoir ensuite réformer et améliorer.

I. — Il faut connaitre et comprendre

Il faut commencer par observer attentivement et en prenant
quelque recul pour avoir une vue d’ensemble, ce que la plupart
des gens ne prennent pas la peine de faire. Certains préférent vivre
sur quelques idées générales plus ou moins superficielles qui leur
do.nnent la tranquillité d’esprit et les dispensent de réfléchir. Cer-
tams-, ‘tels les " politiciens accaparés par des tiches multiples, ne
considérent que les questions qu’ils ont & traiter, sous leur aspect
du jour.

' Connaitre et comprendre est la premiére chose 4 faire. Les
études relatives a la révision de la Charte aideront a mieux con-
naitre et 4 mieux comprendre les problémes internationaux et les
possibilités pour les institutions internationales de les résoudre.

Or, la pratique des Nations Unies présente un aspect politique
et un aspect technique.
a) L’aspect politique :

.

Cet aspect est évidemment le plus important et en apparence
le plus facile & saisir. L’impuissance relative des Nations Unies a
re'éaliser les espoirs qu’on avait mis en elles tient & la situation
ger.lérale du monde. Il faut prendre cette situation de fait comme
Pomt de départ. Elle représente les données actuelles du probléme
international. '

En présence d’un probléme politique, il y a deux comporte-
ments : Pun consiste a4 chercher des solutions en fonction des
données actuelles de ce probléme. Quelquefois, aucune solution
réellement satisfaisante ne peut étre trouvée et on est réduit aux
fexpédients. C’est une situation malheureuse, voire affligeante, mais
il vaut mieux la voir telle qu’elle est. On peut se demander si 2
Iheure actuelle un systéme de sécurité collective peut mettre les
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nations a Pabri du risque de guerre, d’invasion et d’asservisse-
ment. Certains pensent que les Nations Unies sont incapables de
jouer ce rodle de gardien de la séeurité des Etats et quelles doivent
se borner a remplir le role de conciliateur en laissant aux ententes
militaires régionales le soin de procurer aux Etats une meilleure
protection. D’autres pensent que, quoique Passistance des Nations
Unies en matiére de sécurité collective ait une valeur trés limitée,
elle n’est pas cependant négligeable, et que Pon commettrait une
faute en renoncant a cette garantie sous prétexte qu'elle est insuffi-
sante. C’est un probleme qu’il faut examiner (1).

il faut dans 'immeédiat s’adapter aux données des problémes,
il est nécessaire, quand ces problémes ne peuvent dés maintenant
recevoir une solution satisfaisante, de chercher 2 changer les
données mémes des problémes. Mais cette opération prend du
temps. Par exemple, un gouvernement démocratique, qui dépend
de I'opinion, ne peut choisir qu’entre les solutions que I'opinion est
actuellement disposée a accepter. Cependant, il doit s’atteler a la
tiche de changer l'opinion pour qu'elle puisse plus tard admettre
la solution qui est la bonne. 1l faut faire que ce qui est impossible
aujourd’hui devienne possible demain.

b) L’aspect technique :

La pratique des Nations Unies présente aussi un aspect tech-
nique, qui concerne les procédures. Cet aspect est en apparence
plus compliqué que P’aspect politique parce qu’il est un peu une
affaire de spécialiste et que, pour stre saisi, il nécessite une ini-
tiation. Mais & la vérité, il est beaucoup plus, facile d’améliorer la
technique des institutions internationales que leur politique. En
effet, il est relativement aisé pour les gens au courant de voir par
ot la technique péche et comme elle pourrait étre améliorée. Par
ailleurs, les réformes techniques ou procédurales, qui ne retien-
nent pas I'attention de Popinion publique et qui en général nwaffec-
tent pas ou affectent peu les grands intéréts politiques des gouver-
nements, ne rencontrent que des oppositions mineures.

Souvent on propose des rationalisations qui procédent de vues
théoriques et d'une logique abstraite. C’est une mauvaise méthode.
11 faut partir de la considération de la pratique pour apprécier les
résultats qu’elle a donnés. Tantdt on simplifiera et unifiera pour
gliminer des complications ou des différences qui n’ont pas de

‘(1) Voir notre article : « Les Nations Unies doivent-elles mettre en veilleuse
ja sécurité collective ? », Politique étrangére, 1955, n° 2, p. 179.
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justification. On veillera, par exemple, 4 ne pas employer de for-
mules différentes quand on veut dire la méme chose. Tantot, au
contraire, on variera les formules et les procédures pour t,enir
compte de la diversité des situations. La rationalisation ainsi opérée
sera une rationalisation a posteriori et non a priori.

IL. — Il faut réformer et corriger

’ 11 est .dGUTL moyens de réformer et corriger une institution.
I:un COIISISt.e a procéder & une révision formelle de sa constitution,
Iflu.tre consiste &4 ameéliorer son application sans procéder a une
révision formelle.

1. Une révision formelle de la Charte :

a) Bien que cela soit peu probable, il n’est pas exclu que la
Cm'lférence de révision qui serait réunie en 1956 ou 1957 puisse
opérer une révision formelle de la Charte. Cela dépendra de la
SItua‘tion internationale au moment ot se réunira la Conférence.

Si la chance veut que les grandes Puissances soient alors dans
de bonnes dispositions, peut-étre sera-t-il possible d’amender la
Cflarte, au moins sur des points secondaires, par exemple en pro-
cédant & f:les changements d’ordre technique ou rédactionnel.

b) Mais ce n’est pas seulement le proche avenir qu’il faut envi-
sager. Une révision de la Charte en application de P'article 109 peut
e‘tre possible dans trois ans, dans dix ans... quand la situation poli-
tique générale du monde aura subi des changements,

‘ Or, dans un domaine de ce genre, il faut laisser le moins pos-
sﬂ?le a Pimprovisation. Il est bon que d’avance les questions aient
été explorées et discutées. Les hommes politiques, qui ont &4 pren-
dre les décisions, ont tendance soit & suivre leur inspiration per-
sonnelle, soit 4 refléter les opinions dominantes qui trop souvent
reprs’asentent des lieux communs, des préjugés et des erreurs. Par
exe.mple, dans certains milieux politiques, on craint que les insti-
tutl?ns internationales se comportent en super Etats et portent
at'temte 4 la souveraineté des Etats. Ceux qui pensent ainsi ou-
hhent.que les organes des institutions internationales n’ont aucun
pouvoir pour imposer leur volonté aux Etats. Sauf, quand il s’agit
d‘e Pactivité de P'institution elle-méme (vote du budget, nomina-
tion du Secrétaire général ou du Directeur, ete...), les « d,écisions >
des organes ont simplement la valeur de recommandations qui
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n’obligent pas les Etats. Des études et des discussions sérieuses
permettraient & la fois de mettre fin 4 des malentendus, de dissi-
per des craintes sans fondement et des illusions, et de dégager des
idées répondant 4 la réalité et des buts ayant une valeur pratique.

2. Une meilleur pratique comportant dans certains cas une révision
« de facto » de la Charte :

a) La pratique de la Charte peut pallier les défauts de celle-ci.
— Une constituﬁon, qu’'elle soit nationale ou internationale, et
quelle que soit sa forme, doit avoir assez de souplesse pour s’adap-
ter a la vie qui est variée, compliquée et comporte toujours des
éléments imprévus. Les textes juridiques, qui représentent sou-
vent une pensée déja dépassée et dévaluée par I'évolution politi-

“que et sociale, ne doivent pas &tre un obstacle a cette évolution.

Si, 4 la rigueur, en des périodes de calme et de stabilité un pays
peut s’accommoder d’une constitution rigide, il n’en est pas de
méme pour la communauté internationale, qui est en pleine évo-
lution. C’est pourquoi la meilleure constitution pour une institu-
tion comme les Nations Unies serait une constitution bréve congue
en termes généraux — ce qui ne veut pas dire en termes ambigus
ou vagues — qui, aprés avoir énoncé de fagon concise des prin-
cipes et des buts, établirait un minimum de régles précises con-
cernant la composition, la compétence et le role des organes.

La Charte n’a malheureusement pas été construite sur ce mo-
déle. Du point de vue technique, elle est défectueuse. Du point de
vue politique, elle repose sur cette hypothése irréaliste que Paccord
des grandes Puissances victorieuses dans la seconde guerre mon-
diale sera maintenu et qu’aucune de ces Puissances ne poursuivra
jamais une politique de domination et d’agression ! Ceci est con-
traire a4 tous les enseignements de lhistoire, qui montre que les
coalitions survivent rarement au danger qui les avait provoquées,
et que toutes les grandes Puissances ont été & des moments diffé-
rents de leur histoire tour & tour agressives et pacifiques. '
. Mais, de ce que la Charte a été mal rédigée et mal pensée, il
ne s’ensuit pas qu’il existe d’autre possibilité que de se répandre
en vains regrets, ou de vivre dans Pattente d’une révision formelle
qui, comme on I'a dit, dans la situation présente du monde, seraif
trés difficile ou ne pourrait porter que sur des points secondaires,
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Mais il existe des possibilités d’innover qui sont considérables.
Il ne g’agit pas de les imaginer ou de les créer. Elles existent et on
les a déja largement utilisées depuis plus de huit ans que les
Nations Unics fonctionnent. Il convient de les développer et de
délerminer & quelles fins clles doivent étre utilisées.

Cest la pratique qui donne & une constitution sa valeur. Sous
IS tcrme, gé.néral de pratique, il faut comprendre lapplication et
Pinterprétation de la constitution. On applique la constitution
q}land. on use simplement des possibililés que sans conteste les
dlspo.smons de ecctle constitution fournissent. On interpréte la
copstltution quand, une disposition de celle-ci pouvant étre com-
prisec de facons différentes, on donne la préférence & une inter-
prétation.

l.)) La Charte est interprétée par les organes politiques des
I\.Iullfms Unies. Inconvénients et avanlages. — Il n’y a pas de cons-
tl,l;utlon si bien fait qu’elle ne puisse donner lieu a des difficultés
du?terpréta[ion. Les auteurs de constitutions croient quelquefois
quils éviteront les difficultés d’interprétation en entrant dans beau-
coup de détails et en formulant des régles d’une précision rigou-
reuse. Ils se trompent, car plus les dispositions sont nombreuses
ct plus il y a de risques qu’elles entrent en conflit entre elles. Mais
une chose est certaine, c’est que plus mal une constitution est
rédigée (Ja mauvaise rédaction n’est pas toujours effet de la mala-
d}'esse de ses auteurs, elle provient parfois de leurs désaccords qui
n‘ont pu étre réglés que par l'adoption de compromis boiteux et
de formules équivoques), plus les difficultés d’application sont
nombreuses.

’ Cependal}t, les difficultés auxquelles donne lieu l'interprétation
d’une constitution ne peuvent rester sans solution. L’absence de
s.<.)1ution serait la non-application de la constitution par suite de
Pimpossibilité de choisir entre diverses interprétations qui s’affron-
fcnt, ct clle entrainerait la paralysie tout au moins partielle des
institutions. ‘

Sl Pon doil interpréter Ia constitution, qui aura le pouvoir de
le .1:111'0 ? Cette question a une importancé capitale. En effet, celul
qui a.le pouvoir d’interpréter la constitution a en fait un c’ertain
pouvoir de la réviser. ‘

,Lc.choix existe entre deux systémes d’interprétation : l'inter-
13_1'0[;\[1011’ jl‘u‘idictionne]]e faite par un tribunal indépendant, et
Finlerprétalion par les organes poliliques eux-mémes,
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Le premier systéme avait été proposé a San Francisco. Il a été
rejeté. C’est donc aux organes polilique des Nations Unies quil
appartient d’interpréter la Charte. Celles des grandes puissances
qui ont fait rejeter le systéme de Pinterprétation juridictionnelle
désiraient préserver leur souveraineté, ou plus exactement leur
liberté. Elles n’ont pas voulu quunc Cour inlernationale puisse
faire prévaloir une interprétation qui éventuellement serait con-
traire a4 leurs intéréts. En agissant ainsi, clles ont peut-étre fait
un. faux calcul. En effet, elles ne sont nullement assurées de faire
prévaloir linterprétation qui leur convient, car aucune grande
Puissance ne posséde I'influence nécessaire pour amencr les orga-
nes politiques des Nations Unies & adopter en toutes circonstances
son point de vue. Mais le pouvoir d’interprétation ayant été refusé
aux juges, le résultat est que, une majorité a I'Assemblée générale
décidera que la Charte permet ou ne permet pas de faire telle ou
telle chose, et la décision de I'Assemblée générale simposera en
fait, alors méme qu’elle serait manifestement contraire a la lettre
et a4 lesprit de la Charte. Sans doute, IEtat que la décision de
’Assemblée générale heutera pourra toujours prétendre qu'elle est
illégale, anticonstitutionnelle et il déclarera qu’il ne Paceepte pas.
Mais cela m’empéchera pas 'Assemblée générale d’engager les pro--
cédures et de prendre les décisions qu’elle voudra. Sans doute, les
décisions n’ont que le caractére de recommandations adressées aux
Etats, mais comme telles, elles n’en ont pas moins parfois une
valeur politique considérable.

Est-ce 4 dire qu’il efit été préférable que la Charte confiat a
la Cour internationale de Justice le pouvoir d’interprétation ? Sans
aucun doute ce systéme efit présenté certains avantages. Les juges,
comme cest leur role, eussent donné une interprétation de la
Charte, . fondée principalement sur des motifs juridiques, et ils
n’eussent retenu qu’a titre accessoire les considérations politiques,
quand le droit leur elt paru douteux. Une interprétation juridic-
tionnelle est naturellement conservatrice, elle est avant tout sou-
cieuse de respecter la lettre et Tesprit des textes en vigueur, en
tenant plus ou moins compte des intentions des auteurs de ces
textes. Ainsi, si la Cour avait été chargée d’interpréter le para-
graphe 7 de 'article 2 qui constate Iexistence d’un domaine réservé
4 la compétence nationale des Etats, ce domaine aurait été défini
avec circonspection, en fonction du droit international tel qu’il
existe actuellement. Au contraire, les décisions de I’Assemblée
générale, dictées par des considérations d’ordre politique et non
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par des considérations juridiques, sont susceptibles d’innover, en
restreignant considérablement le domaine de la compétence natio-
nale,

Mais le systéme de Pinterprétation de la Charte par les organes
politiques des Nations Unies a le grand avantage de donner aux
dits organes le pouvoir de s’évader des cadres aujourd’hui périmés
que les auteurs de la Charte ont établis. La majorité au sein des
organes directeurs des Nations Unies poss¢de ainsi le pouvoir
d’opérer des révisions de facto de la Charte. Les décisions ainsi
prises laissent évidemment intact le texte de la Charte, mais elles
peuvent donner 4 ce texte un nouveau sens ou méme Iui enlever
tout son sens.

Les décisions-des organes politiques sont de deux sortes. Il peut
s’agir de décisions particuliéres concernant des cas d’espéce. Des
décisions de ce genre créent des précédents susceptibles de fonder
un droit coutumier. Tel est le cas de la résolution de ’Assemblée
générale 492 (V), du 1 novembre 1950, qui, nonobstant le fait que
le Conseil de sécurité n’avait pu se mettre d’accord pour recom-
mander un candidat, décida que M. Trygve Lie, qui était arrivé a
Pexpiration de son mandat de Secrétaire général, serait maintenu
en fonctions pour une période de trois ans.

Il peut s’agir de décision de caractére réglementaire d’une por-
tée générale concernant la compétence et les pouvoirs des organes.
Tel est le cas de la fameuse résolution de I’Assemblée générale
377 (V) du 3 novembre 1950 intitulée « L’union pour la paix » qui
décide que, dans I’hypothése ol le Conseil de sécurité par suite
du défaut d’unanimité parmi ses membres permanents, manque-
rait «a s’acquitter de sa responsabilité principale dans le main-
tien de la paix et de la sécurité internationale, I'Assemblée géné-
rale examinera immédiatement la questlon afin de faire aux Mem-
bres les recommandations appropriées sur les mesures collectives
4 prendre, y compris, s’il s’agit d’'une rupture de la paix ou d’un
acte d’agression, I'emploi de la force armée en cas de besoin
pour maintenir ou rétablir la paix et la sécurité internationale ».
Cette résolution en réalité fait beaucoup plus qu’interpréter la
Charte en choisissant simplement entre divers sens susceptibles
d’étre donnés & une de ses dispositions. Elle innove ‘en opérant
un transfert de compétence du Conseil de sécurité a I’Assemblée
générale quand le Conseil de sécurité ne peut aboutir & une décision.

ETUDES RELATIVES A UNE REVISION DE LA CHARTE DES NATIONS UNIES 267

¢) Dans la pratique, de grandes libertés ont été prises avec la
Charte, — La pratique de la Charte a comporté des innovations
considérables qui s’accordaient mal avec ses dispositions ou qui
ne répondaient pas aux intentions de ses auteurs.

Il est intéressant de relever les principaux aspects de cette
pratique (2)

i) En premier lieu, on constate que certains articles de la
Charte ne sont pas appliqués, les actes qu’ils prévoyaient n’ayant
pas été accomplis.

Ainsi, les articles 43 et 46 prévoyaient que les Etats mettraient
4 la disposition du Conseil de sécurité certaines forces en con-
cluant avec ce Conseil des accords spéciaux. Ces dispositions sont
restées lettre morte. Les accords spéciaux n’ont pas été conclus.

ii) En second lieu, certains principes posés dans des disposi-
tions particulieres de la Charte n’ont pas été respectés.

Ainsi, Particle 23 (paragraphe 1) dispose que, pour les élections
des membres non permanents du Conseil de sécurité, I’Assemblée
générale « tient spécialement compte, en premier lieu de la contri-
bution des membres de I’Organisation au maintien de la paix et
de la sécurité internationale ». En fait, on a tenu beaucoup moins
compte de ces facteurs que de la répartition géographique.

iii) En troisiéme lieu, on a donné de certaines dispositions de
la Charte une interprétation peu en harmonie avec son texte.

Ainsi, Tarticle 27 (paragraphe 3) dit que les décisions du Conseil
de sécurité « sont prises par un vote affirmatif de sept de ses
membres, dans lequel sont comprises les voix de tous les mem-
bres permanents ». Cela semble bien vouloir dire que la décision
ne peut étre prise si un membre permanent s’abstient ou est
absent. Cependant, le Conseil de sécurité a adopté de bonne heure
ce point de vue que I'abstention ou ’absence d’'un membre perma-
nent n’empéche pas de décider. Si le Conseil n’avait point adopté
ce point de vue, il n’efit pu prendre en 1950 des décisions concer-
nant 'agression de Corée, vu qu’a ce moment I'U.R.S.S. ne parti-
cipait pas A4 ses délibérations.

iv) On a adopté des résolutions d’ordre général qui tournent la
Charte si elles ne la violent pas.

(2) Voir a ce sujet le trés intéressant article de M. Salo Engel, Professeur
a PUniversité de Tennessee : « De facto revision of the Charter of the United
Nations ».
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Tel est le cas précité de la résolution 377 (V) « L’union pour
la paix» qui permet, en cas d’agression, 4 I’Assemblée générale
de se substituer au Conseil de sécurité défaillant pour organiser
Paction collective.

Il découle de la pratique des Nations Unies qu’en 'absence d’un
contrdle juridictionnel, les organes politiques des Nations Unies
ont pu prendre une trés grande liberté vis-a-vis de la Charte et
qu’ils ont ainsi opéré a plusieurs reprises une révision de facto
de celle-ci, cette forme de révision étant la seule qu’il était possible
d’opérer. S’en offusqueront des juristes étroits .qui préféreront la
disparition ou la paralysie d’une institution a la non-observation
d’une disposition de sa constitution, réglant Pordre de compétence
ou le déroulement des procédures. Mais c’est une vue bornée qui,
dans la situation actuelle du monde, est contraire aux intéréts de
Ia paix et de I'ordre international.

On peut seulement regretter que, dans tel ou tel cas, les orga-
nes des Nations Unies n’aient pas montré plus de hardiesse. Par
exemple, c’est un scandale que nombre « d’Etats pacifiques », tels
que Pltalie, qui sont disposés 4 pratiquer loyalement la collabora-
tion internationale se voient refuser l’entrée des Nations Unies
contre la volonté de la trés grande majorité des membres de I'ins-
titution. Au lieu de demander &4 la Cour internationale de Justice
si la recommandation du Conseil de sécurité concernant ’admission
d’'un Etat devrait étre prise avec le concours.de tous les membres
permanents du Conseil, ’Assemblée efit été beaucoup mieux avisée
en décidant elle-méme d’admettre des Etats sur une recomman-
dation du Conseil de sécurité votée 4 la majorité, sans tenir compte
du vote contraire d’un membre permanent.

Sans doute cette décision de I’Assemblée générale aurait pu étre
critiquée du point de vue juridique (3), mais d’aufres décisions

- prises par I’Assemblée générale suscitent du point de vue juridi-
que des objections aussi graves, sinon plus graves. Puisqu’on a
rejeté le systéme de Pinterprétation juridictionnelle de la Charte
avec les avantages certains qu’il comportait, il convient de profiter
largement des avantages du systéme de Pinterprétation politique
qui permet de mettre fin & des obstructions injustifiables et de
sortir de situations qui autrement seraient sans issue.

(3) L’avis consultatif du 3 mars 1950 concernant la compétence de I’Assem-
blée générale pour Padmission d’un Etat aux Nations Unies a été adopté par
douze voix contre deux.
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CONCLUSION

Les auteurs de la Charte ont ét¢ bien inspirés en introduisant
dans celle-ci le paragraphe 38 de Particle 109 qui prévoit la réunion
éventuelle d’'une conférence de révision aprés dix années de fone-
tionnement des Nations Unies.

Sans doute les chances d’opérer une révision formelle de la
Charte sont actuellement trés réduites. Les études ct discussions
que Papplication du paragraphe 3 de I'article 109 suscitera auront
de toutes facons un grand intérét pratique.

L’Assemblée générale, par sa résolution 796 (VII) du 27 no-
vembre 1953, a demandé, entre autres, au Secrétaire général de
préparer et de publier « un répertoire diiment indexé de la pratique
suivie par les organes des Nations Unies ». Ce travail fort difficile
sera trés utile. La pratique des organes des Nations Unies depuis
1946 représente en effet quelque chose d’immense, de compliqué
qui dans son ensemble est mal connu méme par les spécialistes.
Une analyse méthodique objective et visant uniquement a consta-
ter et & décrire présentera un intérét considérable. Elle jettera beau-
coup de lumiére et aidera 4 améliorer la technique des Nations
Unies.

Mais les plus importants problémes concernant la vie des
Nations Unies sont des problémes politiques. Il y aura le plus
grand avantage 4 ce que dans les divers pays ils soient largement
discutés. De ces discussions se dégageront certainement des con-
clusions qui permettront de donner une orientation judicieuse &
la pratique des Nations Unies. Cette pratique peut étre améliorée
de deux facons : d’abord en usant des facultés que la Charte
donne incontestablement & ses organes, ensuite en opérant des
révisions de facto de la Charte. On a déja opéré de telles révi-
sions, on peut en opérer d’autres. Elles représentent le seul moyen
d’adapter la pratique des Nations Unies aux nécessités de la vie
internationale.
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