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Pendant la période de la guerre froide, les analyses politiques et
juridiques faisaient apparaitre au sein de la « société internationale »
trois ensembles d’Etats: ceux du monde libre, ceux du systéme
socialiste ou communiste et ceux du tiers monde dont beaucoup
appartenaient au mouvement des pays non alignés. Ces trois compo-
santes avaient une certaine cohérence et un certain équilibre s’était
établi entre elles. Mais l’effondrement du communisme, le dévoile-
ment de la condition économique réelle des pays du systéme sovié-
tique et aussi les changements politiques et économiques survenus
dans le tiers monde ont eu pour effet de simplifier la structure de
la Société internationale qui, pour l'essentiel, comporte désormais
deux catégories d’Etats, envisagées sous I'angle de la puissance.

D'un c6té un petit nombre d’Etats, développés, avancés, démo-
cratiques et stables, en dépit des fluctuations économiques et des
changements de majorité, ici ot 14. Ce sont ces mémes Etats qui sont
capables d’exporter des capitaux publics ou privés et qui disposent
de moyens militaires et logistiques leur permettant d’intervenir en
force dans des régions éloignées de leur territoire et sur d’autres
continents que le leur. Ceux de ces Etats qui ont la qualité de
membres permanents du Conseil de Sécurité y ont désormais un role
d'initiative. La France fait partie de ce groupe mais seuls les
Etats-Unis d’Amérique sont en mesure d’entreprendre, a bref délai,
de grandes opérations militaires du type « tempéte dans le désert ».

De T'autre c6té, un grand nombre d’Etats trés divers par l'étendue
de leur territoire, leurs populations et leurs civilisations mais qui,
méme lorsqu'ils disposent de vastes ressources matérielles et humai-
nes, sont économiquement faibles, politiquement instables et, dans
des cas extrémes, devenus anarchiques.
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Economiquement faibles, il s’agit des pays «en Yoie dc.a dével.op-
pement », selon les critéres retenus par les Nations-Unies mais aussi —
et c’est 1a le fait nouveau — des Etats anciennement communistes
dont la condition économique se révele pareillement déficiente.

Les premiers sont principalement des pays du tiers mondg, mais
Iexpression de « pays en voie de développement » est tout§f01s pour
beaucoup d’entre eux un euphémisme. La décennie f:les années quatre-
vingt a comporté, en effet, dans ce domaine du deve}oppement, non
pas un progrés mais une importante régression. C'était, a-t-on dit,
quant au développement, la « décennie perdue ».

S’appuyant sur les données les plus fiables et résumant les
conclusions admises, Claire Brisset écrit par exemple :

Entre 1960 et 1980, la misére, 'analphabétisme, la mortalité
infantile avaient significativement régressé dans la plupart dt?s
pays du Sud. Le revenu moyen dans l’ensemble des pays en voie
de développement avait méme progressé de 2,9 % par an et la
consommation par habitant s’était fortement accrue. Mais le
début des années quatre-vingt a marqué une rupture dans‘c.ette
évolution, en particulier en Afrique subsaharienne et en Ame‘rlc_lut'a
latine [...]. Sur le continent noir le revenu par habitant a décliné
en moyenne de 24 % par an sur la décenr{le. Le qombre dps
pauvres (moins de 370 dollars par an) pog\rrau y :attelndre,_vmre
dépasser les 400 millions d’ici la fin du siécle. Pou%s grandissant
de la dette, détérioration constante des termes de 1'échange, chute
des revenus tirés des matiéres premiéres, désertification, guerres
et conflits : tout se conjugue en Afrique noire pour paupériser l.e
continent entier. Une évolution similaire s’'est produite en AII:lerl-
que latine ol le revenu par habitant avait pourtant progressé de
3,8 % par an entre 1965 et 1980. Les raisons sont comparable_s
a celles que l'on a observées en Afrique subsaha.rlenne, en parti-
culier le poids de la dette et des politiques d’ajustement struc-
turel mal conduites [..].» (1)

Ce sont 1a des données globales qui, sans doute, ne renc.ient pas
compte de la diversité des situations, tandis que dans certains pays
d’Amérique latine, des signes d’amélioration sont perceptibles au cours
des toutes récentes années. Le tableau d’ensemble n'en est pas moins

pour l'essentiel véridique.

Mais les pays en voie de développement ne sont plus désormais
les seuls pays économiquement faibles. Tel est aussi le sort d(?S pays
anciennement communistes au premier rang desquels la Russie. Aux
effets de gestions déplorables longtemps cachés sous 'le's apparences
entretenues par les régimes déchus, s’ajoutent les difficuliés —'def'ﬂa
reconversion vers l'économie de marché. Baisse de la prodgcthn,
inflation galopante, pénuries, chémage, développement de 01‘r§u1ts
économiques clandestins, sont les traits communs <.ie leur§ conditions,
en dépit de différences sensibles quant & leurs aptitudes & surmonter
les crises qu'ils subissent.

(1) L'état du monde, Edition 1993, p. 571.
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Le lien est évident entre le désordre économique et l'instabilité
politique de telle fagon que les Etats appartenant a ces deux ensembles
— tiers monde et pays anciennement communistes — sont également
pour la plupart d’entre eux politiquement faibles et instables.

Certes, la fin du communisme a ouvert la voie, pour les pays
qui étaient soumis & des régimes totalitaires, a la démocratie, 4 la
liberté, au pluralisme tandis qu’en Amérique latine, en Afrique et dans
certains pays d’Asie comme aux Philippines, des dictatures, civiles ou
militaires, cédent la place & des structures démocratiques. 1l s’agit
toutefois de démocraties naissantes ou renaissantes, fragiles, souvent
troublées et dans certains cas, par exemple en Afrique, plus appa-
rentes que réelles.

Le Secrétaire général des Nations Unies, M. Boutros-Ghali, écrit
dans le rapport intitulé « Agenda pour la paix », établi en juin 1992,
que :

«Les processus de démocratisation différent dans la forme,
l'ampleur, lintensité, selon qu’il s'agit de I'’Amérique latine, de
I'Europe ou de I’Asie, mais ils présentent suffisamment de simi-
litudes pour que l'on puisse y voir un phénoméne mondial » (2).

Ces termes sont mesurés et rendent compte d'un mouvement
incontestable. Il serait, en revanche, beaucoup plus hasardeux de
souscrire aux théses de certains auteurs tels que Francis Fukuyama,
auteur d'un ouvrage au titre flambant: « La fin de lhistoire » qui
soutiennent que la victoire de la démocratie, liée au capitalisme libéral,
serait désormais un fait acquis et irréversible de fagon qu'il n'y aurait
plus rien & attendre de la suite des temps, si ce n'est la dégradation
des vertus de courage et d’énergie qui s’amolliraient dans les sociétés
de consommation guidées par les médias (3).

Ce sont 1a des vues trés exagérées et qui ne résistent pas un
instant & la lecture d’'un journal quotidien. Le mouvement vers la
démoctatie n’est pas universel dés lors qu’il n'a entrainé jusqu’a
présent ni la Chine ni I'Iran, ni I'Irak, ni d’autres pays islamiques ol
les progrés du fondamentalisme musulman sont plus sensibles que
ceux de la démocratie. Plus encore les démocraties naissantes dans le
Sud et dans I'Est sont fragiles, faute de base économiques et sociales
et des traditions qui en garantissent I'authenticité et la durée. Sans
prétendre étre grand clerc en science politique, il suffit pour s’en
convaincre de lire au sujet de I’évolution politique en Afrique, dans
I'un de ces ouvrages qui retracent les événements de I'année écoulée
le résumé suivant au demeurant nuancé :

« Si la formule d'une conférence nationale entre les différentes
forces politiques sociales et morales en présence [..] a permis
au Bénin de connaitre un véritable changement, elle n'a pas
offert un modele transposable ailleurs. Au Congo elle a piétiné,

(2) Rapport présenté par le Secrétaire général en application de la déclaration
adoptée par la réunion au sommet du Conseil de Sécurité le 31 janvier 1992, N.Y.
New York, 1992,

(3) Voir notre compte rendu de cet ouvrage dans Le trimestre du monde,

2 trimestre 1992, p. 157
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au Togo et au Zaire elle a donné une nouvelle image du désordre
installé [..]. L'évolution des autres pays ou l'on avait cru voir
les signes d’'une extension des libertés n'a gueére incité a I'opti-
misme. La force des pouvoirs installés, le fractionalisme politique,
les ressources du clientélisme et du détournement des fonds
publics, souvent aussi les faiblesses et divisions des oppositions
ont transformé le changement en immobilisme politique parfois
entaché de violence » (4).

Enfin la démocratie n’a aucun sens lorsqu'un Etat devient
anarchique. Tel est le cas du Zaire ol la situation est décrite de la
facon suivante dans le Monde diplomatique daté du 20 mars 1993:

« Au Zaire vaste comme quatre fois la France, les infrastruc-
tures, routes, moyens de communication ont disparu, les univer-
sités sont fermées, les hopitaux sont devenus des mouroirs, les
programmes de lutte contre les grandes endémies sont suspendus
et on ne mesure plus les ravages du Sida.. Face au risque d’'une
implosion qui déstabiliserait toute I'’Afrique centrale et qui pour-
rait prendre une dimension plus tragique qu'en Somalie ou au
Libéria les Nations Unies et la Communauté internationale sont

N

confrontés & un nouveau défi.»

Les nouvelles démocraties de I'Est sont aussi exposées. Dans
certains cas comme dans celui de la Roumanie le personnel politique
et administratif n’a gueére été renouvelé. Il est dit qu’en Pologne dans
le climat de national-populisme, la population, surtout préoccupée
par la dramatique situation économique a perdu ses points de repere,
tandis qu’en Russie, comme les événements le montrent, les institu-
tions encore provisoires sont en danger et d’autant plus que la
situation économique et sociale appelle des mesures impopulaires
qu'un régime démocratique hésite & prendre. En fait, en Russie
le totalitarisme a été détruit sans pour autant que la démocratie
ait été construite.

Enfin 'actualité comporte des exemples, non exceptionnels, d'Etats
o1 les tensions tribales, nationales, religieuses, culturelles sont telles
qu’elles suscitent des situations de détresse. Tantdt les guerres
civiles, les luttes de factions, comme en Somalie, au Zaire, au Libéria,
en Angola, en Afghanistan, au Soudan, en Ethiopie provoquent la
rupture de la vie économique et sociale, la paralysie de la production,
des échanges et des services publics de telle facon que I'Etat
lui-méme est en détresse, tantdt ces mémes tensions conduisent &
des actions militaires et & d’odieuses exactions tandis que les popu-
lations et les réfugiés en grand nombre qui fuient 'oppression ou
les combats sont livrés au dénuement le plus total, & la famine et
a d’insupportables souffrances. Telle était la situatiog) des Kurdes
en Irak et telle est celle des victimes de 'abominable purification
ethnique en Bosnie-Herzégovine.

Ainsi l'image que les faits et les événements donnent de la
société internationale est-elle bien différente de celle qui procede
d’une vision purement juridique de cette société. Selon cette vision,

(4) L'état du monde 1993, Editions La découverte, p. 246.
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reflétée par les cent quatre-vingt drapeaux qui flottent cdte & cote
devar{t le siege de 'ONU & New York, la Société internationale est
forme)e d’Etats souverains, égaux en droit et capables d’exercer les
con.lpt?tences qui découlent de leur souveraineté, A commencer par le
maintien d'un ordre public sur leur territoire.

, La considération des réalités fait apparaitre qu’un grand nombre
.dEtat's sont dépendants de l'aide extérieure pour leur survie, des
Investissements extérieurs pour leur développement ou leur r’econ-
version ’et dans certains cas, comme au Rwanda, du concours de
force;s €trangéres pour assurer l'ordre public sur leur territoire
tandis que dans des cas extrémes — Somalie, Zaire — des Etats
souveramns ont cessé d’exister, non pas sans doute en tant qu’entités
_]ur¥d1ques dans les relations internationales, mais en tant qu’entités
politiques organisées.

) 11 I}’esit pas moins clair que seuls les Etats du premier groupe
développés, avancés, sont en mesure d’agir pour aider les Etats faibles,
et pour porter secours aux populations en détresse et lorsque des
actions sont entreprises par les Nations-Unies, ce sont ces mémes
Etats.qul seuls sont capables de les mener & bien, ou tout moins dy
contribuer ,lorsqu’elles revétent une certaine ampleur.

Il ya donc un certain écart entre la vision juridique de la
soc.lfete Internationale et sa conditions réelle. Ce n’est pas 1a un fait
entlc?rerpent nouveau mais il revét dans l'actualité un caractére
partlcfullérement accusé et manifeste. Or, lorsque les situations
de fait s'écartent excessivement du droit, ce ne sont pas celles-ci qui
sont,nécessairement redressées, c'est le droit qui en subit les
consequences et en vient a étre changé.

De fe.ut, ce sont les principes fondamentaux du droit international
tels un'lls étaient congus dans la période de la guerre froide, qui
sans étre abandonnés ou formellement redéfinis, sont l'objet d”inter:
pretatlor}s nouvelles, de changements suscités par le nouvel équilibre
— ou déséquilibre — au sein de la Société internationale.

: En pre:mier lieu, en raison de la prééminence des Etats développés
d?mocrathues, la souveraineté des Etats de la périphérie tend a étré
relrl_terRrétée. Le principe de I'égale 1égitimité des régimes politiques
f:nwsagc? comme un corollaire de la souveraineté, tend & céder le pas'
a un principe de légitimité démocratique, soit que les Etats affaiblis
dzjm's le tiers monde et & I'Est aient pris conscience de I'échec des
regimes non démocratiques et du lien entre les exigences du
develop;?ement et celles des droits de I'homme, soit qu’ils cédent a
la pression exercée par les puissances démocratiques. L'évolution en
ce sens est naissante mais de facon plus radicale le libre choix des
m(.)del.es de développement et des politiques économiques qui appa-
raissait, particulierement dans le droit du développement, comme
un cc}:rollai.re de 1a souveraineté, céde le pas 4 des choix écoﬁomiques
guidés ou mmposés par les dispensateurs d’aides et de concours aux
Etats qui en sont les bénéficiaires.

En second lieu, les Etats forts, agissant individuellement, ou des
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organisations internationales et particuli-érernentd!(:seSI\SI:tII(I):;siS ligls:sl
oo ke SecoutljS alg('EI,Jt(;rt): l?lie:ilgl?isréesnoue fiever;us anarchi-
2 ibuer a la restauration 1 1 1
Zu(je(;r.lgé:?;l implique une extension du champ de IA’mtervenn(l).n f?;t?gﬁ
sur différentes bases juridiques et par la méme une lim
de la non-intervention. .

Deés lors toutefois que les changements qui sqnt’ mtervlemis n?:rrllts
Ia société internationale sont récents, que le droit évolue efr;'oeide e{
que l'ordre juridique défini dans Irfl Perlode de la Gljle'rr’e rolde et
de la coexistence pacifique n'a pas été forme1.1e¥n§nt révise, s mant
festations du changement peuvent étre 1200}'1se1dc(3:1;)e1;§rn 201}e§0r11;1remiers

i droit, soit au contrair )

:ilizrlszrffss S(i(’)t?rfe gxl/lolution, du droit. Il y a lieu, en tout état de cause,
d’en prendre acte et d’en rendre compte.

l. — LA SOUVERAINETE
DANS LA NOUVELLE CONJONCTURE INTERNATIONALE

Naguere, c’est-a-dire avant que ne se p}'pdq1§ent au se’n'lx1 t?fes lg
société internationale les changements c.leqt’nhbre c:onse,c':t i
I'effondrement du communisme, la Souveraineté des Etats n’étai tges
seulement fortement mise en valeur dar.ls le langa}ge des ’Xanconblée
internationales et des résolutions normatives adoptées par I’Assem .
Générale des Nations Unies, elle était congue de f,agon large .%uzéxétte
son contenu juridique et aux conséquences que T'on en tirait. i
accentuation de la souveraineté corresponfialt.au.x.ex1ggncles ol
« coexistence pacifique » qui était la traduction _Jurldlque ela %lrjidait
froide et sans doute un moyen de .la contenir. !Elle corresp pls
aussi au souci des nouveaux Etats, issus de la decolomsa.tul).n:£ e
certains s’engageaient dans des experiences de type _5001:'1 1soer;1 =
préserver leur indépendance contre ce qui leu}" z'xpparacl:sstil Conce °
les entreprises de l'impérialisme ou du c,:olomahsme.. ette ¢ e ﬁx
tion forte de la souveraineté, commandée par’ les d1v1511.0_ns k-
Société internationale prévalait autant .dans }ordre po 1t1que,tqdu
dans le domaine des relations économiques internationales e

développement. . . 5 e
Dans l'ordre politique l'accent était mis sur 1"égale ) eglédiate
des régimes politiques envisagée comme une 'consequencé} 1;n1:é -
et majeure de la souveraineté, Cela 1mp}1gua1t que tous )f » uges =
politiques fussent légitimes et donq les régimes non demog a; que i
dictatures du tiers monde ou régimes .marx1stes'— agt';ln qlle i
autres. Une seule exception é&tait adn’use,au sujet de gfguemment
composantes de la Société internationale §accordalgnt su ltS:ale i
pour ladmettre: celle des régimes fondés en.Af.rlque a;.f el
I’apartheid (Rhodésie, Afrique du Sud). Ce principe de l'ég
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timité était fortement formulé bien qu'au prix de rédactions qui,
au premier abord, pouvaient préter & confusion. « Chaque Etat —
est-il énoncé par exemple dans la fameuse résolution de 1970 sur
les relations amicales qui codifiait le droit de la coexistence paci-
fique — a le droit de choisir librement son systéme politique social
et culturel ». L'emploi des mots « choisir » et «librement » dans
cette formule ne doit bas faire illusion dés lors que le libre choix
est exercé par « chaque Etat» et hon pas par chaque peuple, de
telle facon que ce droit peut procéder de la volonté de gouverne-
ments non démocratiques qui imposent leur choix aux peuples.

De méme, c’est sous le signe de la coexistence pacifique que
Pexpression de «non ingérence » jusqu’alors mal définie en droit
international (5) et qui ne figure pas dans la Charte (Varticle 2
paragraphe 7 se réfere a lintervention) a été mise en honneur.
La méme résolution sur les relations amicales porte & ce sujet qu’

« Aucun Etat ni groupe d’Etat n’a le droit d'intervenir direc-
tement ou indirectement pour quelque raison que ce soit dans
les affaires intérieures ou extérieures d’'un Etat. En conséquence
non seulement l'intervention armée mais toute autre forme d'in-
gérence ou toute menace dirigée contre la personnalité dun
Etat ou contre ses éléments politiques, économiques et culturels
sont contraires au droit international. »

Cette rédaction qui ajoutait la non-ingérence, 3 la non-intervention,
correspondait au souci des Etats fermés (Etats communistes et
certains Etats du tiers monde) de soustraire, sous le prétexte de
la préservation de leur personnalité ou de leur identité, des politiques
répressives et gravement attentatoires aux droits de I'homme, & toute
mise en cause. Ainsi congue, en effet, la non-ingérence excluait non
pas seulement comme la non-intervention les atteintes 3 I'exercice
par un Etat de ses compétences exclusives particuliérement su titre
de sa souveraineté territoriale, mais aussi les pressions politiques
ou diplomatiques touchant 3 sa « personnalité » et 4 ses « éléments
politiques, économiques et culturels ».

De fait ce concept extensif de «non-ingérence » n'a jamais été
accepté par les puissances occidentales, autrement qu’'en vertu du
consensus par lequel certaines résolutions de I’Assemblée Générale
des Nations Unies ont été adoptées. Dés 1970, en pleine guerre froide,
la Cour Internationale de Justice, dans le fameux obiter dictum de
Paffaire de 1a Barcelona Traction 1’a rejeté, tout au moins dans le
domaine des droits de ’homme en affirmant que tous les Etats ont
un «intérét juridique » a la protection des droits découlant « des
principes et des régles concernant les droits fondamentaux de la per-
Sonne humaine ».

(5) Le_Dictionnaire de la terminologie du droit international porie au sujet
U mot « ingérence » : « Terme qui ne correspond pas a une catégorie déterminde
et qui est employé soit ¢ propos de l'intervention pour désigner une partie de
¢e que celle-ci implique, soit en dehors de l'intervention ou pour en distinguer

a simple ingérence, non accompagnée de pression diplomatique ou militaire... »
(chtlonnalre, p. 333).
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La souveraineté était toutefois aussi le principe majeur du 'dr;);t
du développement tel qu'il était congu dan_s s\esloeaux jours, I(\:I esvel
dire dans les années soixante et soixante-dix a I'époque du « Nou
ordre économique international ».

En vertu de leur souveraineté, les Etats et part%cpllerementdgz
pays en voie de développement étaier}t' 11‘bres de Ch?lSl]E‘ lgurtircr)ll(l) o
de développement et appelés a benef1c1’er,\sa1’1s. dlscrlrln'llni’ lé e
I'aide extérieure. Préférence était donnée a Paide multilatéra s
«non lide », c'est-a-dire inconditionnelle. Plus encore le conlce;pacti_
« souveraineté permanente sur les ressources ’naturelles et en actr
vités économiques » avait pour ob;et de ?onferer aux payst"elités e
de développement un droit exclusif de reg_leme}nter ces ac 11 o
éventuellement de nationaliser les entreprises et1:angeres se Orllisant
modalités particulierement avantageuses pour I’Etat nationa
et spoliatrices pour ces entreprises. o

Dans ce domaine, la conception intransigeante de\la, s.ouvgl:alrllet:
s’est révélée étre un obstacle aux investissemgnts et a,l .alde es ct)r%Jl
que les Etats capables d'investir ou de_ cor}trlbuer a %a{d'e 'ayalens ‘2
redouter que l'exercice de leur souveraineté par les be_nefl?laziresleurs
contraire 2 leurs intéréts ou qu'un mauvais usage soit fait de
apports. N

De fait le droit du développement tel qu’i! a ’ete concu dans lei
années soixante et soixante-dix n'a guére cor}trlbu'e au’developpem(ein
et le retournement dans le sens négatif gle l’eyqlutlpn ’econo_rrClllque e;
pays en voie de développement, dont il a §te fa}t etzét f’lA 22;:%1@
suivi de peu 'adoption en 1974 des grandes résolutions de I'As e
Générale des Nations Unies sur le « Nouvel ordre économiq
international ». oy

C’est cette conception extensive de !a souv'eralnet\e,Atant efr?il;Z
I'ordre politique que dans l'ordre éconon:uque qui tend Iai,?trfl: rlé i
en cause dans la nouvelle conjoncture 11'{ternat101,1ale. égale leg :
mité des régimes politiques est en voie de c,e’der l.e pasa r?s ‘ie
principe de légitimité démocratique bien que levolu]t)lor}f i
domaine n’ait pas franchi le stade des co%'nrnen’cements:. e fag , é)ans
décisive, le droit international écongrmc;ue évolue egalemen .
le sens de la limitation de la souveraineté deis Etat§ fa1ble§ et en le1X
tés dont les politiques économiques sont désormais assujetties a
directives des institutions qui leur assurent des concours.

A. — Vers un principe de légitimité démocratique

3 o
Le mouvement de faveur pour la démocratie. s’accom,pagne'dl_nlé
tiatives normatives qui incitent & évoquer la naissance glun prg;(;lpls
de légitimité qui impliquerait au terme de son progres ’ql'lxi e
soient légitimes, au regard du droit 1n_ternat101,‘1al, les régi L
démocratie libérale, fondés sur les droits de 'homme et s.ur1 i
processus électoraux pour le choix des gouvernants. Il y aurait alo
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lieu de préciser les sanctions de ce principe qui consisteraient sans
doute en une mise en quarantaine des Etats non démocratiques.

Certains auteurs, tel Thomas Franck — dont on connait le talent
et l'autorité — soutiennent que I'évolution dans ce domaine est déja
sensible ou avancée. Dans V'American Journal of International Law,
I'éminent internationaliste écrit sous le titre « The emerging right to
democratic governance » :

« This emerging law - which requires democracy to validate
governance is not merely the law of a particular State like the
United States under its constitution. It is also becoming a
requirement of international law applicable to all and implement-
ed through global standards with the help or regional and inter
national organisations » (6).

On peut sans doute souscrire 4 ces termes mais non sans
quelques réserves et tout en étant convaincu que I'évolution dans le
sens du renforcement et de l’extension de la démocratie est chose
éminemment souhaitable,

L’examen du droit positif laisse penser en effet que si un principe
de légitimité démocratique a pris forme dans des communautés
régionales : celles des Etats membres du Conseil de I'Europe, de
IP'OEA (Organisation des Etats ameéricains) et désormais de la CSCE,
le progrés demeure beaucoup plus timide dans I'ordre mondial ot
de grands obstacles freinent la démocratisation des régimes et donc
I'adoption d'un principe ou d'une norme de portée universelle.
On voudrait aussi étre str que le principe admis au sein de la CSCE

Y

résistera a4 tous les événements.

De longue date la démocratie est une exigence du Conseil de
I'Europe dont le statut établi au lendemain de la seconde guerre
mondiale prévoit dans son article 2 que:

« Tout membre du Conseil de I'Europe reconnait le principe
en vertu duquel toute personne placée sous sa juridiction doit
jouir des droits de I'homme et des libertés fondamentales »,

tandis que le premier Protocole additionnel 3 la Convention euro-
péenne des droits de I’homme adopté en 1952 fait obligation aux
parties d’organiser des élections libres et périodiques. La Cour
européenne des droits de I’homme a fait application de ces principes
dans l'affaire du régime des colonels en Gréce en 1969 et le Comité
des Ministres, en vertu de l'article 3 du Statut veille au caractére

démocratique des Etats qui posent leur candidature pour devenir
membre du Conseil.

Un contréle sévere est exercé par le Conseil de I'Europe quant
aux progres dans la voie de la démocratie des Etats qui forment des
demandes d'adhésion. La Bulgarie, la Hongrie et la Pologne sont
devensu membres du Conseil, mais ’Albanie, le Belarus, la Croatie,
IEstonie, Ia Lettonie, la Lituanie, la Moldavie, la République slova-

(6) AJIL, 1992, vol. 86, N° 1, p. 47.



— 198 —

que, la République tchéque, la Roumanie, la Rt’lss.ie, la Slovénie di:
I’Uk,raine ne bénéficient jusqu’a présent (15 février 1993) que
statut d’'« invité spécial » (6 bis).

La Charte de 'OEA comporte une formule moins fprte que f:ell.i
du Statut du Conseil de I'Europe puisque son artlcle' 51' pre\C/lpCle
seulement l'obligation des Etats membres « de grqn:czouvc()izrs Eztcaetrs ce

3 3 ] i ité des ministres de

effectif de la démocratie » mais le Comi ‘ .
I’IgEA]; affirmé en 1991 que la représentation des Etz}ts merr{bziiailiovl;
é g d i i la démocratie représ

étre fondée sur l'exercice effectif de rati ive
tandis que le Secrétaire général de cette organisation est .?ppelliet a;
convoquer immédiatement le Conseil en cas de rupture d'un Eta
membre avec la démocratie (7). ' e

L’'avancée toutefois la plus significative dans la voie de f.a 1ecglle

timité démocratique est celle de la CSf(llE. Alors que 113 A(ci‘;: itmge e
< ’ inki ‘tait encore

la Conférence d’Helsinki, en 1975, reflé i : ;

coexistence et reprenait la formule de la I‘eShOll'lt-lOl’l tsuéele‘siéf:zlli;c;r;

i ] oisir e ]
amicales : «le droit de chaque Etat_de c
librement son systéme politique, social et cultu.rel », le (-iocu(lll;elil;
de Copenhague de la Conférence sur la dlmen519n humalne‘Z’ X
CSCE (29 juin 1990) affirme que «la démocratie est un Pe emeglmu
inhérent a I'Etat de droit », tandis que dans la Char\te’ d.e. arlosnso_
21 novembre 1990, les Etats participants s’engagent «a édifier, ¢ o
lider et raffermir la démocratie comme seul systéme de gouve
ment de leurs nations ».

Ainsi et quelle que soit l'autorité juridique ge tel ou ttel ?:;ffn}i
1égitimité démocratique prend place dans d’importantes
nautés régionales. \ )

Il n’en va pas de méme dans l’qrdre, u’niversel ou le. proggeise Ses;
beaucoup moins avancé. L’Assem_blee Générale des Natlor;sdenl’efﬁ-
bien adopté en 1990 une résolujuor_l sur «le reizforcegze?l L
cacité du principe d’'élections pérzodz_ques et h?n.nete‘s » don t‘e sl
prudents se réferent aux constitutions et législations nation
ou il est dit que

«les efforts déployés par la communa‘lute.'z internationalg pozg
renforcer le principe des élections pérl.odlques et hor:net}els .
doivent pas remettre en question. le droit souverain qu'a ;tgtqll i
Etat de choisir et de développer librement son systeme politique,
social, économique, et culturel »,

(6 bis). — Dans le méme sens, la démarche de la Commlénau(’{g r;gf;%gz%lg&
au sujet de la reconnaissance des nouveaux Etats issus 1e Emem b
de 1'U]RSS et de la_Yougoslavie, est 51gn1f1cam10ndess fermes g o
Déclaration sur « les lignes directrices sur la reconna1§san\;§ e1991 e Eitier
Europe orientale et en Union Soviétique » du 16 décembre 1991, une po i
co une a été adoptée en vertu de laquelle le processus_de g rfg o
?i%nzgls nouveaux Etats implique: «le respect des ch’sposmqrxs1 S’Hae e
Nations Unies et des engagements souscrits dans,lActe Flga S i
Charte de Paris notamment en ce qui concerne U'Etat de droi e e
et les droits de I'homme », Voir a dce S;lltj)leltv :e JS)?HE?;irple{xggfﬁ, Oy o 3356
r la reconnaissance des g ¥
gte Sl’ile)r(;}gl\e/lasx}ile Dupuy : Droit International public. Précis Dalloz, p. 66-67

(7) Voir AJIL, 1992, p. 66.
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tandis qu’une autre résolution adoptée en méme temps que la précé.
dente a pour titre: « Respect des principes de souveraineté et de la
non-ingérence dans les affaires intérieures de chaque Etat en ce qui
concerne les processus électoraux » (8).

Plus significative en revanche est Ia réaction de I’Assemblée Géné-
rale des Nations Unies lors du coup d’Etat qui, en septembre 1991,
a chassé le président élu de Haiti, Jean-Bertrand Aristide. L’Assem.
blée a adopté, sans vote, une Résolution demandant le retour d’Aristide
au pouvoir, la pleine application de la constitution et le respect
intégral des droits de I'homme 3 Haiti. Ce précédent toutefois
demeure singulier et ne suffit pas a fonder une norme, d’autant plus
que la Résolution de I’Assemblée n’a pas €té, jusqu'a présent, suivie
d'effet. Aristide attend toujours d'étre rétabli dans ses droits
constitutionnels.

Un certain recul du principe de I'égale légitimité des régimes
politiques mérite donc d’étre pris en compte sans pour autant que ce
principe ait été abandonné sur le plan universel. Les résistances dans
ce domaine demeurent trés fortes, particulierement au sein de
I'Assemblée Générale des Nations Unies. Plus sensible en revanche
est le fléchissement de la souveraineté dans le domaine économique
des Etats faibles, massivement endettés et dépendants de concours
extérieurs pour leur survie.

B. — Le fléchissement de la souveraineté des Etats faibles dans
l'ordre économique.

On pourrait sans doute montrer que l'exercice de la souveraineté
de tous les Etats et donc méme celle des Etats développés, avancés,
subit des limitations soit en raison de la formation d’entités & vocation
fédérale telle que la Communauté européenne — et il est clair que le
Traité de Maastricht, qu'on l'approuve ou non, va dans ce sens —
soit en raison de confraintes économiques ou financiéres. Clest ainsi
que la fixation des taux d’intéréts en France est, comme chacun
le sait, étroitement tributaire des décisions de la Bundesbank.

Plus spectaculaires sont toutefois les limitations de leur liberté
de choix économiques des Etats faibles. Le recul du développement
au cours des années quatre-vingt, I'échec du modeéle soviétique et des
politiques d'inspiration socialiste dans le tiers monde, I'endettement
massif des pays du tiers monde ont placé les Etats faibles dans une
situation de dépendance accrue bar rapport aux Etats avancés et
blus particulierement des institutions internationales financieres et
des grandes banques commerciales.

Dans le méme temps, le renouveau du libéralisme, les exigences
de l'efficacité économique et les contraintes auxquelles les entités
capables de dispenser des concours financiers sont assujetties en

(8) Rés. 45-150 et 45-151 du 18 décembre 1990.
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raison des lois du marché, ont conduit ces ent.ités a sqbordo?rizls'
leurs concours non pas sculement a des garanties fqurnles Ip? .
bénéficiaires mais & I’engagement de ceux-ci dans la voie de 1;) ; é?iSes
économiques et de réformes structurelle§ conformes aux lrfaib]es
de leurs créanciers. C'est dire que l_a dep’endanc.e des pays ibles
s'est accrue au point que leurs options économiques sont gu(;Oute
ou imposées de l'extérieur. Leur souveraineté .demelgre satl-nesuement
intacte en principe mais elle n'en est pas moins substanti

réduite.

Les contraintes que subissent les E.tats faibles relévent sans S;)&t;
davantage de la nécessité que du droit. Au cours des a1'1.neeanoeuvre
vingt toutefois et depuis lors, de nouveaux usages etla mlsi: e ceuyre
de nouvelles techniques financigres, partmuhererpent quant au e
ment des situations d’endettement des pays faibles, ont pour i
d’orienter les relations économiques internatlorllales dans de nou‘llexité
directions. Ces usages et ces techniques sont d'une’ gra{lc}e compl e
et le plus souvent défendues par un vc,).cabulalrfe.e§oter1qlie qu1ilieux
beaucoup a I'emploi de 'anglais tel qu’il est u.tlhse dansd les m e
bancaires et financiers. Il ne saurait étl:e question de les décrire ey
le présent rapport. Il apparait toutefois que ces use’lgels et iﬁim %
niques financiéres sont aux antipodes du drorE du d'eve opg'e
qui’l avait été congu et formulé dans les années soixante-dix.

Le droit du développement procédait de re’soh'ltiops norglatlves
des Nations Unies et éventuellement de traités multllaterauxd( inveg)—
tion des Nations Unies sur le droit de la mer, acc':ords e qmes
ou bilatéraux (accord de coopération). 1l compo_rtalt deg p.rlntmpaS
et des normes générales alors méme que celles-ci ne revetaien dxl?oit
un caractére obligatoire et relevaien:c de la « s.oft.lav\.l ». .etema_
nouveau procéde de- décisions unilatgrales des 1nst1tut110n; I\;[l} il
tionales ou encore d’accords particuliers conclus par le e -
des Etats tels que les « standby arrgr{g@ments » ou accords =
confirmation (9) par lesquels sont deflqls dan§ chaqufq Cﬁziére
engagements réciproques: octroi de crédits, asms}ta}nc':e‘ fina uan{
rééchelonnement de la dette et engagements des bénéficiaires eqt %
aux paiements mais aussi quant aux mesures de ’red%‘essem rtldes
d’assainissement jugées nécessaireg I_Jorsqucf: ’les créanciers son o
banques privées, par exemple américaines, re’fer\enﬂce est 'feix,te au.t s
des Etats-Unis et les différends sont appeles a étre rég és 159(;12 ples
I’arbitrage soit par les juridictions natlongl_es. Jusq,u.e.n é)nte-
contrats de rééchelonnement de la dette extérieure bresﬂlemll% tc e
naient une clause attribuant compétence aux tribunaux de : a o
New York en cas de différend survenant\,e{tre' une ou plusieu
banques créanciéres et la Banque centrale du Brésil.

(9) La définition des accordz1 dg confi%jrnati?_r(; r:esit1 df(;rlxlr;éeé 132; é’;aterthcrllee }fi)é(c)i{si((!))r)l
du Statut du FMI: par accor e confirmati o e e, sontons
e Fond donne 3 un Etat membre, I'assura q pslas
Fr?grggr?tu gulgdlite décision, effectuer des achats au compte des ressto%I;cessp égcel?leér e
pendant une période donnée et jusqu'a concurrence d'un m’mil‘ ation» i
non respect de I'accord de confirmation et des « critéres de réalisa
la révision des relations du Fond avec I'Etat concerne.
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Le droit du développement se référait a la « Communauté inter-
nationale » mais il mettait surtout en présence des Etats dont les
droits et les devoirs économiques étaient définis dans la fameuse
Charte de 1974. Le nouveau droit ou si l'on préfere les nouvelles
techniques internationales mettent en présence un grand nombre
d’acteurs : le FMI et la Banque mondiale y ont une part prédominante
dans la mesure oli ces institutions ont un role de « catalyseur ».
Cette dénomination empruntée au langage scientifique, désigne I'apti-
tude de ces institutions & coordonner des financements privés ou
gouvernementaux et a agir pour le compte de l'ensemble des pour-
voyeurs de crédits ou de concours dans les négociations avec un
Etat. Mais bien d’autres entités participent aux relations financieres
avec les Etats faibles et endettés — Banque des réglements inter-
nationaux, banques privées, BERD dont la mission est de:

« contribuer au progrés et a4 la reconstruction économique des
prays d’Europe centrale et orientale qui s'engagent a respecter
et a mettre en pratique les principes de la démocratie pluraliste
du pluralisme et de I'économie de marché, de favoriser la transi-
tion de leurs économies vers les économies de marché et d'y
promouvoir linitiative privée et l'esprit d’entreprise »,

Il y a également d’autres acteurs tels que les groupements
informels d’Etats créanciers parmi lesquels le Club de Paris est le
plus représentatif.

Le droit du développement était I'expression d’une approche
globale des probléemes du développement. Ses normes ou directives
€taient applicables «sans discrimination » & tous les Etats ou a
certaines catégories d'Etats : PVD, PMA, etc. Les techniques de finan-
cement du développement des pays endettés ou de la restructuration
des pays de I'Est sont au contraire mises en ceuvre au cas par cas.
Lors du sommet de Londres du G7 en juillet 1991, le refus de toute
négociation d’ensemble a été clairement rappelé.

Enfin, alors que le Nouvel ordre économique international était
fondé sur l'idée d'une solidarité internationale désintéressée, les
nouvelles techniques tiennent compte au contraire des lois du marché
et tendent a l'universalisation du modéle économique libéral. Les
maitres mots dans les nouveaux rapports économiques internationaux
sont « conditionalité » et « ajustement structurel ». La conditionalité
n'est pas chose nouvelle puisque le statut du FMI prévoit depuis
Porigine que son assistance est soumise 3 certaines conditions et
particuliérement a4 'engagement des bénéficiaires de rééquilibrer leur
balance des paiements. L’ajustement structurel va beaucoup plus loin
et subordonne les concours a la mise en ceuvre effective de politiques
dont le but est de rééquilibrer la balance extérieure par la compres-
sion de la consommation intérieure et la réduction du déficit budgé-
taire et donc des programmes sociaux (10). Les PAS (Programmes

(10) La quatritme Convention de Lomé (15 décembre 1989) marque un souci
des conséquences sociales de V'ajustement structurel : l'article 244 précise que les
réformes, aussi draconjennes soient-clles, doivent &ire accompagnées dune
«attention toute particuliére aux catégories sociales les plus vulnérables », Le
Dbrincipe cardinal de l'ajustement est énoncé par l'article 243 : I'ajustement doit
Cire « économiquement viable et socialement et politiquement supportable ».
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d’ajustement structurel) définis par la Banque mondiale comportent
essentiellement trois volets, la réduction des dépenses budgétaires,
T'ouvertrue sur le marché mondial et des programmes de privatisation

des entreprises publiques.

Enfin, un lien tend A étre établi entre la conduite politique des
Etats et les concours dont ils peuvent bénéficier. C'est ainsi qu'en 1992
I’Egypte a été récompensée pour sa bonne tenue dans la Guerre du
Golfe. Elle a bénéficié d'une annulation de 30 % de sa dette ainsi que
d’un rééchelonnement sur vingt ans du montant restant. La Pologne a
eu droit & un traitement de faveur pour ses choix résolument libéraux.
La méme faveur n'a pas été accordée & la Cote-d’Ivoire en dépit de
I'appui qui lui était donné par la France. On voit ainsi que le libre
choix du modele de développement est devenu théorique pour autant
qu'un Etat soit dans une situation économique qui appelle des

concours extérieurs.

Mais la nouvelle conjoncture internationale ne comporte pas
seulement des pressions politiques et économiques qui incitent les
Etats & plus de démocratie et & plus de libéralisme économique, elle
donne lieu également 2 des interventions des Etats forts et des
Nations Unies sur le territoire des Etats faibles.

Il. — L'INTERVENTION
DANS LA NOUVELLE CONJONCTURE INTERNATIONALE

Les populations en détresse, les Etats en détresse doivent étre
secourus. La Société internationale s'y emploie. Il ne s’agit pas
seulement, dans la nouvelle conjoncture internationale, de maintenir
1a paix et la sécurité internationale, ce qui est depuis l'origine la tache
prioritaire des Nations Unies en vertu de la Charte ; il s’agit de sauver
des centaines de milliers de malheureux de la famine et de restaurer
des Etats déchirés et délabrés. Les ONG mais aussi désormais les
Etats qui sont en mesure de le faire, entreprennent de vastes opé-
rations d’assistance humanitaire, placées sous l'autorité des Nations
Unies et généralement liées & des efforts de maintien ou de rétablis-
sement de la paix. Les Nations Unies sont appelées en outre a
contribuer A la remise en état des institutions, & la réformation des
services publics et & la démocratisation d’Etats détruits par la carence
des pouvoirs publics ou les luttes de factions. Ainsi les ONG, les Etats,
les Nations Unies interviennent directement, sur place, dans diffé-
rentes parties du monde sur le territoire d’E/tats souverains.

Ces interventions soulévent, particulierement en France, un débat
politique qui a trait aux orientations et aux choix dont elles procedent,

L’efficacité de ces entreprises peut étre mise en cause compte
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tenu de la limitation des moyens qui i i
u qui sont mis en ceuvre et parti-
culierement de ceux dont I'ONU dispose. L

2,
e «’Il n'y a plus aucune commune mesure, écrit le Secrétaire
’eneral. dans Agenda pour la paix, entre les tiches confiées 3
I'Organisation et les moyens financiers mis a sa disposition. »

Les entreprises humanitaires se heurtent en outre 3 Fhostilité, a
Ig mauvaise \{o}onté de certaines parties prenantes: factions sorr,la-
llf:nne§ ou milices serbes appuyées par la Serbie. Les efforts de
rétablissement de la paix et de restauration de I'Etat rencontrent
de semblables obstacles comme au Cambodge faute de coopération des
kmers rouges.

’ Mais des questions politiques sont ¢également soulevées. La critique
s attachfe au caractere inégalitaire de l'assistance humanitaire. Telle
populatlon en détresse bénéficie de secours qui ne sont pas accordés
a telle autre. C'est ainsi que l'on a pu déplorer qu’en Irak, les
pc))pt’ll.at.lons chiites, victimes des agissements du pouvoir n‘aient' pas
bénéficié de la protection accordée aux Kurdes ou en'core que le
Soudan ou le Libéria n’aient pas €té I'objet de la méme sollicitude
que lg Somalie, le Cambodge ou la Bosnie-Herzégovine. Ces « discri-
minations » sont imputées a4 lI'importance politique ou stratégique
de te.lle, ou telle région pour les puissances intervenantes. C'est 1a une
considération que notre collegue, le Doyen Torrelli, met particuliere-
ment en valeur (11). Plus encore les politiques d’assistance humani-
taire sont contestées, surtout en France, dans la mesure o elles
pouvent apparaitre comme des substituts ou des « alibis » qui dispen-
sent d’avoir recours & des actions coercitives contre les factions ou
Ie,s Etats qui portent la responsabilité des situations de détresse
Sgg}s§2}{1t par exemple de l'aide humanitaire dont les Kurdes ont.
bénéticié, M. Ruffin, qui est 'un des distingués orateurs de notre
colloque, écrit que :

_ « 8l s’agit de lutter contre un Etat fort et un régime criminel
il ne peut égre seulement question d’apporter des secours & ceux
que l'on maintient sous la botte des bourreaux [..]. Cest pour-
tant un mécanisme analogue qui a conduit & apporter aux
Kurdes une aide humanitaire purement palliative alors qu'une
feponse militaire, cor’lsistant a empécher Saddam Hussein d’uti-
l;szx; ;ro;llltie&;;f ses hélicoptéres, eiit été le seul moyen d’empécher

A p}u§ forte raison, s'agissant de la Bosnie, un méme raisonnement
conduit a reprocher aux gouvernements occidentaux de ne pas s’en-
gager davaptage dans des actions militaires contre les milices serbes
ou la Serbie elle-méme.

- .Enfln, aux yeux de certains, 'engagement des Etats et des Nations
nies dans des actions humanitaires entrainerait une confusion entre

(11 D / H , P 3
mai-jui)n «19982 ' lpafs%sst.ance a l'urgence humanitaire », Revue de Ig Croix-Rouge,

(12) Le Monde des débats, janvier 1993, p. 4.
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la politique et l'action humanitaire qui serait en quelque sorte la
chasse gardée des ONG.

Il ne nous appartient pas de prendre parE, dans le cadre de é:et
exposé, a ces débats. Les interventions soglevent en revanche ei
questions juridiques qu'il y a lieu d’enylsager. Elles' cpncernin
principalement l'incidence de ces interventions sur le principe cou 1;
mier de non-intervention, la pratique des Nations Ume§ guantl
larticle 2 paragraphe 7 de la Charte et de facon plus generale ?s
relations de la Société internationale et des E.tat.s sous .langle.de da
responsabilité de cette Société. Sous cet angle ]urldlgue, ilya }1eu e
s'attacher successivement a laction des ONG et a leL}r accés aux
victimes de situations de détresse, aux politique}s et aux interventions
des Etats relayées par les Nations Unies et l?gltlmees par ce11e§-c1
et enfin aux efforts des Nations Unies aux f1ns’ de la restauratlor}
des Etats (et non plus des populations) en détresse ou de leur

démocratisation.

1. — Des avant la fin de la Guerre froide, lorsque des situathns
de détresse procédant de catastrophe§ ’naturepes ou de cpnflgcs
politiques comme en Afghanistan ont ¢été portées a Pattention .te,z
l'opinion, en France, aux Etats-Unis, en Angleterre, e’t ont suscité
une légitime émotion, ce sont les ONG qui se sont portées au secourss
des victimes. Lors de la famine qui a sévi au Soudan en 1?84 et 1985,
80 % des secours ont été fournis par les ONG. DaI.l\S le méme temps,
des ONG formeées en France : Médecins sans frontieres, Mec}ecms du
monde, se donnaient pour mission d’assure.:r des secours médicaux aux
populations et aux réfugiés privés de soins et souffrants des maux
engendrées par le dénuement et la famine.

L’action toutefois de ces organisations au Biafl"a, en Afghanlst.al’l,
en Ethiopie, au Soudan, au Nicaragua a été entravée par l,es’autorltes
territoriales qui étaient celles-la méme qui portaient généralement
la responsabilité des situations de détresse (13).

C’est pourquoi, en vertu de formules ou de concepts déhll)ércelmel}t
choisis pour frapper l'opinion tel.les que « le dr01t. » ou «1 eF evoir
d’ingérence », une action diplomatique a été el”ltlrel’DI‘lS'e par la France,
a laquelle notre collegue, le Doyen Bettati, a été étroitement associ€,
afin de faciliter et d'encourager les efforts des ONG et de §urmonter
la mauvaise volonté des Etats quant au développerpent d‘e lqsmstance
humanitaire et a 1'acces aux victimes. (Un(? terminologie 'rlgoux,"eus,e
exigerait que l'on évoque non pas un droit ou un’.dev01r «.dlndggs-
rance », mais simplement un droit ou un devoir d’intervention

N
(13) Actuellement par exemple les Qrganisz}tioqs pumaniAtaires au tSeou;iia(ljré Sgl?;
réduites a l'impuissance par lén Eéng? Sdgcdgge alozliicllgicl'lt%rtalti?:ire O
i de 5
populations du sud du pays. Confron ! ique totalitaire, eles o
i déplacées que ce soit au Sarfour, ( )
peuvent secourir les personnes 4 A O A o i
ou méme dans la périphérie de Khartoum ou les population PO s
: : g anistaions islamistes, |
désert sont totalement dépendantes de l'aide des ogg staions islamistes, S
isé a travailler dans les camps. Au Soudan lesp <
?gttx%lgistei%rr?me peau de chagrin et les organisations de secoursd omerl‘)eli-cllz‘llc ﬁgil:ltg,
possibilité d’accés aux populations menacées. Populations en danger,

1992, Collection Pluriel, p. 75. / ol
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lors que l'assistance aux victimes, sur place, donne lieu & I'exercice
d’'une compétence qui reléve normalement de la souveraineté terri-
tionale de I'Etat concerné).

En fonction de propositions frangaises, des résolutions ont été
adoptées par I'’Assemblée Générale des Nations Unies (Rés. 43-131 et
45-100) en 1988 et en 1990 sous le titre « Assistance humanitaire aux

victimes de catastrophes naturelles et de situations d’urgence de
méme ordre ».

Leur adoption a été considérée, a juste titre, comme un succes
de la diplomatie francaise. Mais, tout en faisant une part au concept
de droit a I'assistance, ces résolutions portent la marque de l'attache-
ment des pays du tiers monde, qui forment la majorité au sein de
I’Assemblée Générale, 4 leur souveraineté. Une « invitation » est
adressée a tous les Etats concernés par Il'assistance humanitaire
« a faciliter la mise en ceuvre » par les ONG de cette assistance tandis
que le Secrétaire général a été convié a « étudier » différents moyens
de faciliter 'acheminement des secours aux victimes, y compris par
la mise en place de « couloirs d’urgence ». Ainsi ces résolutions sont
elles quelque peu en deca de la reconnaissance d'un droit d’acces
inconditionnel aux victimes ou de I'obligation de I’Etat territorial
d’assurer cet accés. Les mémes résolutions réaffirment la souverai-
neté des Etats affectés et le role prioritaire qui leur revient dans
Porganisation, la coordination et Ia mise en ceuvre de I'assistance,
de telle facon que l'action des ONG revét, en principe, un caractére
subsidiaire par rapport & I'exercice par les Etats affectés de leur
responsabilité principale quant au sort des victimes.

Ces résolutions ont donc une portée limitée bien qu’elles manifes-
tent une orientation dans le sens de I'illégitimité du refus, en cas
d'urgence, d’assurer l'acceés des ONG aux victimes (13 bis). Un
tres vif débat a été instauré au sujet de ces résolutions et du « droit
d’ingérence » sous lequel elles ont été placées. Il apparait toutefois
que, si la question de I'accés des ONG aux victimes n’a pas cessé
de revétir une grande importance (comme I'exemple du Soudan le
montre), le débat au sujet de I'assistance humanitaire s’est quelque
peu déplacé, deés lors que cette assistance tend, au moins dans certains
cas particuliérement spectaculaires, & &tre prise en charge par les
Etats et placée sous les auspices des Nations Unies.

2. — L’étendue et la gravité des situations de détresse touchent
des populations entiéres et des milliers de réfugiés, les entraves mises
a l'acheminement des secours (par le gouvernement en Irak, par les
pillages en Somalie, par les milices en Bosnie) ont conduit les Etats a
s’engager dans des politiques humanitaires et 2 entreprendre des
actions au moyen de forces armées appelées & protéger I'achemine-

(I3 bis). — Au sujet de l'acceés aux victimes en Somalie et en Bosnie,
les résolutions du Conseil de Sécurité comportent des termes plus commi-
natoires : le Conseil prie ou «demande instamment » (Rés. 733 et 746) et
S €xige » un accés sans entrave (Rés. 758, 770, 771, 794). La résolution 770 du 13
aofit 1992 qui concerne l'accés aux camps et lieux de détention en Bosnie a été
adoptée explicitement en vertu du chapitre VII de la Charte,
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ment des secours. Les actions des Etats, ou dont ceux-ci prennent
linitiative, sont légitimées par les Nations Unies qui en prennent
le relais.

Tel a été le cas en Irak oil, au lendemain de l'opération « Tempéte
dans le désert », les alliés se sont portés au secours des Kurdes
pourchassés par les troupes de Saddam Hussein. Par la Résolution
688 du 5 avril 1991, le Conseil de Sécurité, en notant que la répres-
sion des populations civiles, particuli¢rement dans les zones de peuple-
ment kurde, menacait la paix et la sécurité internationale, a « exigé »

que I'Irak mette fin & la répression et a

«insisté pour que I'Irak permette & un acces immédiat des
organisations humanitaires internationales & tous ceux qui ont
besoin d’assistance dans toutes les parties de I'Irak et qu'il
mette & leur disposition tous les moyens nécessaires & leur action.»

En application de cette Résolution, des centres et des relais
humanitaires furent constitués par les alliés puis placés sous l'auto-
rité de l'envoyé spécial du Secrétaire général des Nations Unies qui
a organisé les opérations en accord avec le gouvernement irakien.

En Somalie, le Conseil de Sécurité a demandé aux Etats, aux
termes d'une série de résolutions, de s’associer aux efforts déployés
pour fournir une assistance humanitaire et de coopérer avec le
Secrétaire Général pour faciliter I'acheminement des secours et pour
assurer la sécurité du personnel engagé dans cette tache. Mais ce sont
les Etats-Unis qui, en décembre 1992, ont pris 'initiative de l'opération
« Rendre I'espoir » qui a comporté 1'envoi d'un corps expéditionnaire,
auquel une vingtaine de pays ont participé, placé sous commandement
américain, afin de sauver de la famine et de la guerre des centaines
de milliers de Somaliens et de réfugiés. Cette opération a été entre-
prises en vertu de la Résolution 794 du Conseil de Sécurité (3 décembre
1992), adoptée A l'unanimité, qui a autorisé les Etats qui cooperent
3 la mise en ceuvre de l'offre d’un Etat membre (les Etats-Unis) a
employer tous les moyens nécessaires pour assurer la sécurité des

opérations de secours.

~- Dans Yex-Yougoslavie, les mesures économiques adoptées contre

la Serbie I'ont été en vertu du chapitre VII de la Charte, de méme que
linterdiction des vols militaires dans l'espace aérien de la Bosnie-
Herzégovine. En revanche, le mandat élargi de la FORPRONU (Forces
des protections des Nations Unies) ne procéde pas du chapitre VII.
Il est entre autres

« d'appuyer les efforts du HCR (Haut Commissariat pour les
Réfugiés) pour acheminer les secours dans I'ensemble de la Bosnie-
Herzégovine et de fournir une protection a la demande du HCR
lorsque celui-ci le jugerait utile » (14).

Ceite réserve est la conséquence des hésitations des puissances
occidentales et du Conseil quant a l'emploi délibéré de moyens

coercitifs contre les milices serbes ou contre la Serbie.
/

Z
7

(14) Rés. 776 du 14 septembre 1992.
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) . X
) Qest dans ce cas — celui de la Bosnie — que la critique de
assistance humanitaire sous l'angle de « l'alibi » qu’elle constituerait
S o :
en permettant de .falre I'économie de mesures véritablement coerci-
tives, parait la meiux fondée.

. Quel que soit toutefois le fondement de ces interventions (déci-
sions prises en vertu du chapitre VII ou consentement des intéres-
sés aL,I deplmement d’une opération de maintien de la paix), il apparait
q.ue.lassw‘tance humanitaire ne reléve pas seulement d’uil droit des
V1ct}r’ne':s. 4 l'assistance mais d’une responsabilité collective de la
Société internationale dans le prolongement du maintien de la paix
Comme notre collégue Pierre-Marie Dupuy l’écrit excellemment : '

« L'application du droit d’assistance humanitaire, droit des

N

vict_irnes ;‘.1 la survie et obligation des Etats &4 sa mise en ceuvre
fieVIendljalt-elle l'un des moyens de restaurer l'ordre public
m}ternaﬂonal? Ces't peut étre dans cette dimension collective
i;enelre}le que le droit d’assistance humanitaire donnera désormais
a pleine mesure de son originalité par rapport au droit i

C L roit inter-
national classique » (15). P e

cH — (;e n’est toutefois pas seulement aux fins de I’assistance
humanitaire que l'intervention est requise. Un champ nouveau lui est
ouyert,\ sous le signe du rétablissement et de la consolidation de la
paix, dés lors qu'a ces fins les Nations Unies sont appelées 4 contribuer
a la restauration des Etats délabrés et & leur démocratisation.

] La multlplicgtiQn des opérations de maintien de la paix et l'exten-
151on de leurs missions n'est pas moins significative quant aux nouvel-
es r’esppnsablhtes de la Société internationale, que le développement
de l'assistance humanitaire.

Les ovérations de maintien de la paix reposent sur le consente-
ment de% I'Etat sur le territoire duquel elles sont déployées et dont la
'souveralneté: est en principe sauvegardée. Elles impliquent néanmoins
une part d’intervention, d’autant plus importante que leurs tiches
débordent du maintien de la paix « stricto sensu ». Initialement en
eff’et., _les opérations de maintien de la paix comportaient des tiches
spécifiques de nature militaire confides & des contingents militaires :
assurer la cessation des hostilités ou le respect du cessez-le-feu commé
dans le cas des FUNU 1 et 2 (1956, 1967), séparer les combattants ou
cgntroler le retrait des troupes comme a Chypre (UNFICYP) ou au
lear} (.P:INUL). Au cours des récentes années, ces opérations ont été
multipliées : treize avaient été entreprises jusqu’en 1987 et treize
autres I'ont été depuis lors. Certaines d’entre elles revétent une trés
%rande ampleur comme il en a été en Namibie et actuellement au
da}mbodge \et Ale}Jrs miAssions ont été diversifiées. Elles comportent

esormais a c6té des taches de nature militaire des tiches de nature
c1v11e.. Tel a été le cas en Namibie, ott en plus de la surveillance du
}‘,egalt d'eS forces en présence, 'UNTAG a été chargée de vérifier
a rogathn des normes discriminatoires, de contribuer & la mise en
Place des institutions nouvelles et de surveiller les élections. 11 s'agis-

(15) Le Monde des débats, janvier 1993,
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sait donc d’accompagner de fond en comble le processus de l'acces
de la Namibie a l'indépendance.

De méme, mais cette fois sur le territoire d’'un Etat, le Cambodge,
I’APRONUC n’a pas seulement de vastes missions de type militaire :
la supervision du cessez-le-feu et du retrait des forces étrangeres, le
désarmement et la démobilisation des forces des quatre factions
cambodgiennes, mais aussi des missions civiles telles que le controle

et la supervision des activités administratives et des forces de police

existantes ainsi que des mesures visant 4 promouvoir le respect des
droits de 'homme, y compris des enquétes sur leurs violations et
I'adoption de solutions.

Au Salvador, selon le rapport du Secrétaire général des Nations
Unies pour 1992, 'ONU joue un role sans précédent dans la période

de transition :

« Une nouvelle nation, dotée d’institutions réformées, sortira
d’une période de transition qui durera vraisemblablement jus-
qu’aux élections générales prévues pour le début de 1994.

L'ONU joue un role important, sans précédent, dans cette
transition, en vérifiant l'exécution de tous les accords, y compris
en supervisant le respect des droits de I'homme dans tout le
pays, ce qu'elle avait commencé 2 faire l'année derniére. Les
taches nouvelles dans ce domaine concernent la séparation des
forces et le cessezle-feu, le cantonnement des combattants et la
réinsertion des membres du FMLN dans la société, outre la
réduction et la réforme des forces armées, ainsi que la réforme
du systeme judiciaire et du systéme électoral. Une police civile
est mise en place actuellement; elle remplacera les anciens
organes de sécurité qui étaient contrdlés par les forces armées.
L'ONU joue un 1dle central en coordonnant I’assistance inter-
nationale a cette entreprise. Elle supervise en outre les mesures
ayant trait au régime foncier et d’autres mesures économiques

et sociales.»

11 s’agit donc 1a encore de la prise en charge d'un Etat par les

Nations Unies.

D'un autre cdté, au titre de leurs activités opérationnelles, les

Nations Unies sont appelées a superviser les processus électoraux
et & attester de leur caractére honnéte et cela dans des Etats souve-
rains. Il en a été ainsi au Nicaragua, 3 Haiti et le Secrétaire général,
dans son rapport concernant I'année 1992, mentionine que 'ONU a
accordé une assistance technique en prévision d’élections dans les pays
suivants : Albanie, Congo, El Salvador, Ethiopie, Guinée, Libéria,
Madagascar, Mali, Rwanda et Togo et tout particulierement en Angola.

Ainsi le champ de lintervention s’étend-il. Elle procede le plus
souvent du consentement des Etatsplus exceptionnellement de la
mise en ceuvre du chapitre VII de la €harte:.La différence est impor-
tante sous l'angle juridique. Elle I'est moins quant & ses effets. 11
s’agit toujours d'un accroissement des responsabilités de la Société
internationale et d’une limitation de V'exercice par les Etats des

leurs.
&
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'E Quelles sm}t les .con_séquences de ces évolutions sur le sort de
tat et sur l'organisation de la société internationale ?

I’:i). mult‘iplication du nombre des Etats faibles est le trait dominant
de I'évolution de la société internationale. Elle entraine, non pas sans
doute l’efface:ment de la souveraineté, mais I’amenuiserr;ent du cham
de son exercice. Ce processus est lié 4 une certaine occidentalisatiog
de .la société internationale. En contrepartie toutefois de la multipli-
catl?n des Et_ats faibles, les taches de la société internationale et dfnc
g::e I11 tOI;I;El Squl ’erlll e?it. Uinstitution majeure s’accroissent considérable-

R u'elle dispo 2ri juridi
ment, pleingment ) bi];n.se des moyens matériels et juridiques de les

1. = Les empires se sont repliés ou ont succombé : les empires
chloma:ux d’abqrd, I'empire soviétique ensuite. La multiplication des
tats, a leur lieu eF place, témoigne de lattrait de la souveraineté
pour les peuples qui subissaient une domination ou avaient le senti-
ment de la subir. Des Etats qui ont eu un passé historique renais-
s'ent, tfals les Etats baltes, d’autres accédent & une souveraineté neuve :
I'Ukraine, la Slovaquie, la Slovénie, ... Les processus de formation des.
nouveaux Etats peuvent érte rattachés au droit des peuples & disposer
d’eux-mémes. 'Le succeés de ce principe parait éclatant mais sa mise
en ceuvre qui n'a jamais été réglementée de facon tant soit peu
\elaboree revét un caractére empirique et se heurte dans certains I():as
a c;es contradictions tragiques lorsque des populations de diverses
allégeances sont mélées sur un méme territoire (Bosnie) (16).

Tout' Ia:isse penser toutefois que le mouvement dans le sens de
la’ m.ultlphcation du nombre des Etats n’a pas épuisé ses forces. L
réveil ou l’e:zveil des nationalismes ‘dans I'Europe de I'Est et dan.s 12
v?ste domaine de I'ex-Union soviétique sont de nature & engendrer
d_ autres nouveaux Etats tandis que les Etats du tiers monde, naguér
si attachés a leur intégrité territoriale ne sont pas a ll’abrg} dei
démembrements comme I'exemple de I'Erythrée le montre. Il y a donc
de grandes chances pour que le nombre des Etats s’accroisse encore.

2 S Les nouveaux Etats se veulent souverains et le sont. Leurs
compétences au titre de la souveraineté: leur droit d’ouv1."ir des
ftm(l':)assagles, de Fonclure des traités, de soumettre des différends a
S:m OIéljfl.nterr}atlonaie de justice ne sont pas contestés. Ils accédent

S l.flculzce (sauf dans des cas particuliers comme celui de la
Macédoine) & la qualité de membre des Nations Unies. Ainsi non

f il
>
Seule]llelll I lllat ait: |I recette mais la SOuVeIalnete est f()III]elleIIleIlt

16 . o e .
renc(e gIeLle’::i )?\glgr clle SI{a Cornm{ssml; d’Arbitrage instituée auprés de la Confé-
i o qt pug,oslam?, définissent toutefois certains principes relatifs
i e exrig‘i a Tlautodétermination particuliérement quant au respect
ilvis comportent ausi?tdtfsu irfg?clgfig;sd?esla;?vdeipendarélces' (Iéti ety e
S yaus: ] aux droits inorité i
5 l'artggfedeséA‘tll's n° 2 et n° 3 du 11 janvier 1992 dans RGDIlss lgéIZrlorlthé \/;01r
€ précité de Jean Charpentier. Egalement 'étude de M. Ejiaé)l:a Ca(ziress‘

Juridiques et re s :
551 yies, ot regles applicables aux problémes européens de minorités. AFDI,
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3. — La souveraineté n’en est pas moins dévaluée' dans' la mesure
ot les Etats souverains ne disposent que c!’ur.le, liberté de c_houé
politiques et économiques de plus en plus limitée par le droit €
plus encore par leur condition. - , .

Cette évolution procéde moins de la S:Oercﬂlf)l’.l ou de 1abufi , g
leur puissance par ceux des Etats qui la det'1ennen'f’ que 4 ; 2
processus d'occidentalisation de la société 1nt.ernat10na‘le l}e au su o
de la démocratie et de I'économie libérale qui son:c ng_ectlvement e
produits de la civilisation européenne et nord americaine.

Ce processus d’occidentalisation correqupd peut-étre au vel:{[tabc}:

« sens de l'histoire ». Commencé au XvI¢ siecle par 'la conq'uef e
I’Amérique, poursuivi au XIX® si‘ec!e.par la colonisation 'dell'?oﬁqgg
et d’une partie de l'Asie, il a ¢été %nte}"ompu’ par la révoluti Je
1917 en Russie et par la décolonisation. L[}\mon sov1et1q1;f=:, >
pays du tiers monde, dressaient murs et barrlere_s cqntre & dlg:pde
rialisme » et une certaine conception de la souverainete procedal °
ce mouvement défensif. Mais l'effondrement du communisme e
I’échec des indépendantismes dans le tiers monde v:fllen:c reou\{ertl_,lre
4 I’Occident. On congoit toutefois que ce processus (’19001dentahsat101n
et son accélération nouvelle se heurtent a des résistances fiont e
fondamentalisme musulman est apparemment 1(«:1 plus 1ntrammgean’;ezi
Faut-il déplorer cette occidentalisation ? C}ertams', tel ,M' (];er:rar;r
Badie, dans un ouvrage récent, « LtEtaf importé », repon en g '
I'affirmative parce que l'occidentalisation sera{t destructrice ffe
cultures et des identités non européennes, "cand1s que la «greffe »
serait vouée a 1'échec. A ces raisons toutefois on .peut opposer que
ce que l'on appelait au XVIII® siecle la « propagatl.on .d.es lumleresﬁ»
qui est celle de la rationalité et des tefhmques sc1ent1f1gue%s‘$t pouI:
tiques qu’elle a engendré est en derniére analyse un bien a(l1 . {fles

autant que soit préservé, ce qui dans les 'cultures non-occiden
mérite de l'étre, & l'exclusion des fapatlsmeg eft des strl}ctures
archaiques dont les peuples sont le§ Vférltables chtlmes. On aJogtera
que de cette occidentalisation, les juristes seraient mal venus de se¢
plaindre tant il est vrai que comme Pierre Legendre le montre si
bien : o -

« Ce que nous appelons le droit se rapporte’ avant tqu au p
cours et aux inventions du monde européen, €largi a I’Amérique,
dans le domaine de la normativité » (17).

4. — La multiplication des Etats faibles n'a jcout?fois pas seul§ment
pour effet d’amenuiser le champ de la souveralnete..lill’e a aussi pf)’lig
conséquence d’augmenter les taches et les responsabilités de la soci€
internationale. ‘

L’infirmité de nombreux Etats, leur incgrﬁgﬁfé\a exercer lez
compétences qui procédent de leurs_ souveralnete's, e’t.dans lqs (:l‘e
extrémes leur incapacité a exister, exige que la socicte internation

les aide, les guide et substitue éventuellement son pouvoir au leur,

(17) «Ce que nous appelons le droit », Entretien avec Pierre Legendre,
Le débat, mars-avril 1993, p. 107.
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trop défaillant. (C’est 1a l'intervention). Ainsi les tiches et les respon-
sabilités de la société internationale s’accroissent-elles en proportion
de la faiblesse des Etats. Les Nations-Unis volent au secours des
Etats afin de pourvoir au rétablissement de la paix mais aussi de
I'ordre public interne, au développement, au respect des droits de
I'homme, au sauvetage de populations affaimées, & la mise en place
ou a la restauration d’institutions que des Etats, si souverains
soient-ils, ne parviennent pas & édifier sans assistance extérieure.

Ce sont la des tiches immenses par leur ampleur et qui se
heurtent a4 de grands obstacles. Elles exigent dans de nombreux cas
une part de coercition lorsque les factions — milices, kmers rouges,
segineurs de la guerre — entravent les efforts déployés pour la paix
civile, l'assistance humanitaire, le rétablissement de situations norma-
les. Mais la «société internationale », c’est-a-dire les entités qui
sont en mesure d’agir pour son compte : Nations Unies, Etats qui leur
prétent leur concours, ONG, ne disposent que de moyens limités et
qui le sont d’autant plus que les opinions publiques dans nos grandes
démocraties ne sont guére disposées a l'engagement de forces mili-
taires considérables aux fins du rétablissement de la paix civile dans
des Etats lointains géographiquement ou moralement. L’action de la
société internationale est donc limitée par des considérations politi-
ques ou psychologiques autant et davantage que par l'insuffisance
des moyens. Cette action est également limitée par la structure
juridique de la société internationale qui fait obstacle & Pintervention
si évidemment nécessaire au moins lorsqu’il s’agit de sauver hommes,
femmes et enfants mourant de famine comme les médias nous les
montrent.

L’'immensité des tiches, les obstacles que leur mise en ceuvre
doit surmonter, la limitation des moyens conduisent & douter que
ces entreprises puissent toutes étre menées & bien. Mais le doute ne
devrait pas prévaloir sur la conscience de la nécessité de les entre-
prendre.

Hubert Thierry, 1* mai 1993.



