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L’utilisation civile de I’énergie nucléaire est, dans le moment présent,
une utilisation électronucléaire reposant sur la construction de centrales
de puissance moyenne naguére, de centrales de grande puissance (900
a 1200 MW) aujourd’hui. Mais la construction de la centrale est
précédée ou accompagnée d’une industrie préparatoire, celle du combus-
tible. Entre 'uranium-minerai et 'uranium de centrale, il y a place
pour un récit des métamorphoses.

Celui-ci est fait dans tous les ouvrages traitant de 1'énergie nucléaire
sous le titre de cycle du combustible, cycle qui se compose d’une série
de phases technologiques successives, la recherche et la production de
I'uranium-minerai, la concentration, le raffinage qui aboutit a des
oxvdes d’uranium et au fluorure, la conversion en hexafluorure, I'enri-
chissement en isotope 235, la fabrication des assemblages combustibles.
A partir de 13, la centrale peut fonctionner. Mais une nouvelle étape
est indispensable, c’est celle qui consiste a traiter le combustible irradié
pour récupérer les matiéres utilisables (uranium, plutonium) et les
recycler et pour éliminer les déchets radioactifs dont on sait qu’ils sont
un des problémes les plus graves de I'industrie nucléaire. Tout ceci est
variable suivant le type de centrale auquel le combustible est destiné.
Dans les centrales a4 eau ordinaire, les phases sont fort connues (1).
11 faut définir, sur le plan scientifique et industriel, les procédés efficaces
aux cofits économiques les plus bas pour une sécurité suffisante.

(1) Pour l'exposé le plus récent et le plus complet, Annales des Mines, mai-
juin 1978.
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Mais cette équation (sommaire d’ailleurs et a laquelle il manque
de multiples facteurs) doit étre complétée par la recherche des régles
juridiques qui organisent les structures de production (au sens large)
et la prise en considération des facteurs sociaux qui sont susceptibles
d’infléchir le régime juridique du cycle. Au point de vue des structures
de production, le cycle technique du combustible doit étre examiné
sous différentes faces : la production (sens restreint) du minerai qui met
en cause la propriété de I'uranium, sa vente qui souldve le probléme
de l'organisation et du cofiit des approvisionnements, le conditionnement
de 'uranium pour aboutir au combustible nucléaire et qui fait intervenir
toute une série d’opérations de service industriel. Chaque face a son
régime juridique.

Celui-ci est principalement construit dans des contrats, les contrats
conclus par les opérateurs internationaux et nationaux de 'uranium. Ce
sont ces contrats, ou du moins un échantillonnage d’entre eux, qui
feront I'objet des analyses présentées dans cette étude (2). En effet, s’il
existe une réglementation publique du nucléaire nationale et interna-
tionale (3), elle ne touche guére que les problémes de sécurité et de
responsabilité civile. La dynamique juridique est contractuelle, ce qui
ne veut pas dire égalitaire, certains agents économiques ayant une
puissance d’organisation considérable par rapport aux autres. Les
contrats examinés empruntent beaucoup aux figures classiques dont ils
dérivent, mais s’y ajoutent des spécificités nucléaires suffisamment
impératives pour ajouter aux régles de fond ou les modifier.

Les rapports précédents ont largement développé les contraintes
historiques, politiques et économiques qui ont joué dans I'industrie
nucléaire pour aboutir au systéme actuel. Nous n’y reviendrons pas
pour éviter des répétitions mais il faut insister sur un ou deux points
particuliérement importants.

Le droit du cycle du combustible est dominé par une contradiction
que les contrats tentent de résoudre sans. toujours y arriver. En raison
de la jeunesse du nucléaire (4), il existe une grande incertitude sur
le développement des technologies les mieux appropriées. En outre,
la crise de I'énergie de 1973, la crise économique des sociétés occiden-
tales ont introduit un nouveau facteur d’incertitude mais cette fois sur
I’économie de I’énergie nucléaire. La logique voudrait que les contrats
portant sur l'uranium soient des contrats a court terme pour ne pas

(2) Faute d’avoir pu obtenir des documents pertinents, le retraitement du
combustible ne sera pas étudié ici. D’autant plus qu'il s’agit d’une question fort
complexe et que I'on ne peut en parler & la légére. Par ailleurs, le retraitement
est aussi un cycle & lui tout seul.

(3) V. infra, les rapports COLSON et BURDEAU-CHAPPEZ.

(4) L'intitulé de la Conférence nucléaire européenne tenue 3 Paris en
avril 1975 : «La maturité de Iénergie nucléaire », est en réalité plus une question
quune affirmation quoiqu’en pensent les animateurs de la Conférence. Pour
lI.IlﬂbO;lg ;‘;’sumé des travaux de la Conférence, Revue Générale Nucléaire, juillet-
aofit ;

~d
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engager l'avenir trop lourdement (5). Mais la durée de construction
des centrales, leur cofit énorme, la rigidité du stade du cond1t10nn_ement,
la médiocrité des réserves connues de minerai obligent en sens inverse
a conclure des contrats & moyen et a long termes pour structurer
'ensemble, pour tenter de maitriser avenir mais sur des bases qui
relévent moins du calcul des probabilités que de celui des incertitudes.

Clest cette préoccupation qui formera la toile de fond du cycle
juridique du combustible. Celui-ci se Qégompose en trois phases : une
phase de production du minerai, dominée par la notion de propriéte,
une phase commerciale, dominée par la notion d’approvisionnement
et une phase industrielle d’élaboration du combustible, dominée par

la notion d’entreprise.

PREMIERE PARTIE

DU REGIME JURIDIQUE DE LA PRODUCTION D’URANIUM

LOCALISATIONS GEO-ECONOMIQUES DES GISEMENTS
ET RAPPORTS DE PRODUCTION

Les études de type économique consacrées a I'uranium concentrent
généralement le propos sur les problémes de l'offre et de la demande.
On se soucie d’estimer réserves et ressources pour supputer les possi-
bilités de satisfaction de la demande tant actuelle que potentielle.

Sous réserve des inexactitudes dues aux inévitables approximations,
la démarche dégage les indications essentielles' a?_l ’I’é]ab_m{atxon ou au
réajustement de la stratégie de production d’électricité d’origine nucléaire.
Mais les données purement quantitatives de 1’offre et_de la demandt_a,
aussi rigoureuses qu'on puisse les souhaiter, ne renseignent pas suffi-
samment sur les tendances profondes du marché, dans la} _mesure ol
elle risquent de dissimuler au lecteur non initié les conditions réelles
de mobilisation de T'offre. Aussi faudra-t-il, pour tendre vers ume
connaissance plus qualitative du marché, s’enquérir des conditions de
cette mobilisation de I'offre, & savoir les conditions d’appropriation du
produit. ot ey

On affirme parfois que I'industrie miniére est, par définition et
par nécessité, internationale (6). On entend par 1a que les différences

(5) A ce point de vue, les contrats d’approvisionnemgnt en uranium de
Westinghouse sont un bon exemple des difficultés rencontrées. .
(6) V. Rex BossoN et Bension VARON, L’industrie miniére dans le Tiers-

Monde, Paris, Economica, 1978.
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de localisation géographique des besoins et des ressources tissent une
trame de rapports internationaux de flux financiers et technologiques
et de reflux de produits miniers. Un tel schéma a prévalu pendant
longtemps et prévaut encore pour nombre de produits miniers ; il secréte
un type de rapports dans lesquels I’Etat du gisement, peu ou pas
intéressé par le produit minier lui-méme, s’intéresse essentiellement aux
revenus fiscaux.

Une modification de ce schéma qui ferait coincider ressources et
besoins élargirait I'objectif de ’Etat du gisement qui chercherait alors
3 s’approprier une plus ou moins grande partie de la production. Dans
le schéma initial I’appropriation du produit minier par Ientreprise
étrangére se trouve généralement & I'abri des politiques restrictives.
Dans le schéma modifié, le droit de l'appropriation peut se heurter
3 des limitations plus ou moins importantes. Toutefois, ce double
schéma ne saurait constituer Iinstrument idéal d’analyse pour rendre
toutes les nuances de la politique miniére d’un pays donné. D’autres
facteurs doivent étre pris en considération.

Tout d’abord, il s’agit de savoir si I'Etat producteur a, ou n’a
pas, la volonté politique et la capacité financiére et technique de lier
son développement économique au développement de I'industrie miniére.
Dans une perspective positive, on devrait s’attendre a ’émergence d’un
certain nombre de contraintes tant au stade de l’extraction, par le
biais d’une participation locale, qu'a celui, plus en aval, de la trans-
formation industrielle du produit.

Ensuite, la politique miniére d’un pays donné ne peut théori-
quement pas rester insemsible A la spécificité du produit considéré,
notamment & sa portée stratégique dans les relations internationales.
Appliqué au cas précis de I'uranium, le critérium ainsi esquissé permet
de dégager les indications suivantes.

@ Il semble, en premier lieu, que 'on soit en présence du schéma
modifié, faisant coincider besoins et ressources; en effet, les pays
a fort potentiel de production d’uranium se trouvent étre, grosso modo,
parmi les plus grands consommateurs de ce produit, étant donné qu’ils
disposent d’un important parc effectif de centrales nucléaires : Etats-
Unis, Canada, Afrique du Sud, etc. I1 v a de ce fait une condition
suffisante pour que le droit d’appropriation soit assujetti aux nécessités
de consommation locale.

Il existe en revanche d’autres pays producteurs dont la consom-
mation du produit est nulle : Niger, Gabon, Empire Centrafricain.
Dans ce cas, I'absence de consommation locale semble conduire & un
comportement libéral vis-3-vis du droit d’appropriation.

© Mais, et c’est le deuxiéme critére esquissé plus haut, les pays
producteurs, bien gue non-consommateurs d’électricité d’origine nu-
cléaire, peuvent aménager le droit d’appropriation dans un sens favorable
3 leur développement économique, notamment, par le biais de la
participation : Australie, Colombie, etc.
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® Enfin, le troisitme critére relatif a la spécificité du produit
est, ici, trés évident : I'intérét militaire de Puranium et le souci des
Etats de s'opposer 2 la prolifération de I'armement nucléaire f_ipPellf:nt,
en principe, des mesures restrictives au stade de la commercialisation.
Sur la base de ces indications préliminaires, on peut estimer que
Pindustrie de I'uranium réunit théoriquement les conditions propices
3 une intervention publique restrictive. On ne doit pas toutefois mecon-
naitre une autre réalité et oublier que les exploitants miniers — ent
majorité, des firmes multinationales — n’acceptent I'aléa fle la ’re_cl}erche
et les risques de l'exploitation que dans la mesure ol, précisément,

Pintervention restrictive n’équivaut pas & une simple négation du droit
d’appropriation du minerai dont ils ont assuré l'extraction.

Dés lors, et compte tenu de ces exigences quelque peu contradic-
toires, les régimes d’exploitation et d’appropriation du minerai d’uranium
pourront revétir des aspects différents, selon les_forces en présence.
Dans un rapport de force favorable 3 lexploitant, le régime de
Texploitation se caractérise par une affirmation solennelle du droit
d’appropriation ; en revanche, si le rapport de force est en faveur
du pays du gisement, le droit d’appropriation, bien que reconnu, ren-
contre d’importantes nuances.

L’examen des contrats de production et des législations.pertinents
des pays producteurs permet de dégager, de fagon schématique, deux
tendances essentielles (7) : d’une part, celle de la majonte des pays
sous-développés et non consommateurs d’électricité nucléaire, qui met
l’accent sur le principe de la libre disposition de ,l’ura-n;u}n, ’d autre
part, celle de pays développés, consommateurs d’électricite d’origine
nucléaire qui, tout en reconnaissant le droit d’appropriation, limite la
libre disposition.

Il faut préciser d’ores et déja que la tendance restrictive ne
contrarie pas, & proprement parler, le droit d’appropriation, en ce sens
qu’il n’est question nulle part de dessaisir un exploitant d’une production
quil aura extraite d’un gisement diment concédé. La restriction, on
le verra plus loin, vise plutdt les conditions de commercialisation et
d’exportation.

(7) 11 va de soi que cette division schématique ne rend pas compte de_toutes
les nuances de la réalité : ainsi I'Afrique du Sud, pays producteur d’uranium et
consommateur d’électricité nucléaire posséde une législation libérale en matiere
d’exploitation de gisement d’uranium ; 2 linverse, la .Cglombxe, pays sous-
développé, dispose d'une législation quelque peu restrictive. Nonobstant  ces
exceptions, pous gardons, pour sa commodité, le schéma esquissé.
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CHAPITRE I

LE DROIT D’APPROPRIATION DE L'URANIUM

SECTION I

RAPPORT DE FORCE ET CHOIX DE L’INSTRUMENT JURIDIQUE

L’évolution des idées sur la propriété de la mine a eu des réper-
cussions sensibles sur la législation miniére de plusieurs pays.

; 011 ne reprendra pas, ici, la controverse — au demeurant largement
dépassée — sur le véritable propriétaire de la mine; on rappellera
seulement que les travaux des Nations Unies ont, & plusieurs reprises,
solennellement affirmé la souveraineté de I’Etat sur les ressources de
son sous-sol, assimilant les notions de propriété et de souveraineté (8).

L’une des conséquences les plus signifiantes de cette évolution
ap.pz'z‘rait dans la tendance & soumettre l'exploitation des ressources
miniéres a un régime plus contractuel que statutaire. L’objectif ainsi
visé est celui de l'intégration de l'exploitation miniére & I’économie
du pays d’accueil.

Cette tendance prédomine dans les pays sous-développés, mais
Pobjectif poursuivi ne leur est pas propre; on le retrouve plus ou
moins nettement affirmé dans des pays développés, avec toutefois une
préférence marquée pour un régime statutaire.

La différence d’option entre la techmique contractualiste des uns
et la technique légaliste des autres ne s’explique pas pour quelque
raison de procédure; elle plonge ses racines danms des eaux plus
profondes ; & savoir le pouvoir — ou l'absence de pouvoir — de
I'Etat de faire prévaloir, par voie unilatérale, le régime d’exploitation
de son choix.

La récente histoire de I'industrie mini¢re ou pétroliére est, a cet
éga_rd, riche d’enseignements : le panorama que dessine 1’évolution des
régimes d’exploitation pétroliere est jalonné d’une succession de nova-
tions contractuelles qui culminent avec des formules telles que les
« working-contracts » (9), et ce n’est qu’aprés coup que la législation
de base intégre les acquis de l'expérience contractuelle. L’observation
vaut pour les pays sous-développés. Pour les pays développés, la
démarche est moins sinueuse et la transformation d’un régime d’exploi-
tation découle d’'une action directe sur la législation de base : ainsi
en est-il de I’évolution canadienne en matiére miniére.

(8) Pour la critique d’une telle assimilation, P. LeEcoux, «L’évolution des
idées dans les législations miniéres des pays neufs s, in Revue jur. pol. ind
coop., mars 1975, pp. 75-92. X

(9) Formule dans laquelle Pentreprise étrangére intervient en tant qu’opé-
rateur avec un droit d'option d’achat sur une partie de la production réalisée.

B e
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Tout se passe comme si 'évolution des régimes d’exploitation dépen-
dait, dans les pays « contractualistes », d’un compromis avec les sociétés
étrangeres, et, dans les pays « légalistes », d’un pouvoir discrétionnaire.

Le fondement d’une telle dualité est économique. La nécessité
vitale d’exploiter les ressources miniéres jointe a I’incapacité financicre
et technique imposent une concertation entre pays sous-développés et
exploitants miniers ; en revanche, cette pression est nettement plus
faible dans les pays développés, ce qui favorise la capacité d’action
unilatérale.

Ces deux systémes prévalent dans I'industrie miniére, avec, il est
vrai, des tonalités différentes selon le produit considéré et le rapport
de force qui anime toute négociation.

S’agissant du secteur précis de l'uranium, et compte tenu des
accords consultés, il apparait clairement que le contrat d’investissement
direct est la formule la plus habituellement utilisée.

Toutefois, le contrat d’investissement direct revét des formes et
des significations différentes selon la localisation géographique du
gisement. Le régime d’exploitation des gisements situés dans un pays
développé répond globalement aux exigences suivantes : il découle
d’une autorisation de prospection qui aboutit, éventuellement, & I’octroi
d’une concession ; il reléve du droit minier et, subsidiairement, du droit
général ; enfin, les litiges qui surgissent entre I'Etat et I'exploitant sont
exclusivement soumis aux juridictions locales, civiles ou administratives
selon le pays en cause. En revanche, dans les pays sous-développés, si
le droit minier constitue, comme ci-dessus, le fondement de P’octroi d’un
permis de recherche ou d’une concession, les parties (Etat et exploitant)
ne le considérent pas comme un cadre suffisant pour la définition de
leurs rapports ; ainsi procédent-elles, sur la base du titre minier (recher-
che ou concession d’exploitation), 2 la conclusion d’une convention
plus large dont la signification juridique doit étre recherchée dans la
création de situations dérogatoires au droit commun : dérogation 2
P’application systématique du droit interne, dérogation a la compétence
des juridictions locales, etc.

Une analyse exhaustive du droit de la production mondiale d’ura-
pium devrait théoriquement embrasser la diversité des régimes d’exploi-
tation. Mais on écartera cette exigence pour différentes raisons.

Il est d’une part, difficile de concilier cette exigence avec les
modestes dimensions du présent rapport; d’autre part, il n’est pas
certain que les conclusions définitives résultant d’une recherche plus
exhaustive soient plus significatives que celles suggérées par une €tude
sélective.

Ces limites imposent donc des choix commandés par la physiono-
mie de la production de l'uranium et par les spécificités juridiques
rencontrées. Cest dans les pays sous-développés que les spécificités
relatives a la protection du droit d’appropriation sont les plus remar-
quables ; en revanche, c’est dans les pays développés que les restrictions
3 la libre disposition sont les plus nettes. L’analyse qui suit empruntera
donc ce canevas.
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SECTION 1II

L’AFFIRMATION DU DROIT D’APPROPRIATION

, Fondé sur la législation miniére, le droit d’appropriation de
lurapl_um d'ans les pays développés s’exprime dans un titre minier, acte
administratif par ‘excellence.

g Dans les pays sous-développés, si le titre minier demeure nécessaire
a Ioctr,m des autorisations et & l'appréhension des aspects techniques
des opérations, en revanche on ne lui assigne guére le réle de définir
les conditions juridiques, fiscales, financires, économiques et sociales
des opérations de recherche et d’exploitation.

Ces conditions sont définies dans une convention d’établissement
et de fonctionnement de longue durée et, fait important, sinspirent
étroitement des principes fondamentaux figurant dans les codes d’inves-
tissement, sans cependant s’y référer de fagon expresse.

1 Dans ces cas, le régime d’exploitation miniére combine le droit
spemﬂquement minier, un droit & vocation plus large : le droit de
I'investissement étranger, et, enfin, des principes empruntés aux usages
et aux régles du commerce international.

: L’édifice qui en résulte est ingénieux : on utilise des matériaux
d,extractlc?n.dwerse pour élever un temple a la protection du droit
d’appropnatloq. 1 sera intéressant d’identifier les points de contact et
d’analyser les interactions des différents éléments. On le fera a travers
d’une part, le principe du droit d’appropriation, d’autre part, les condi-
tions et garanties de son exercice.

§ 1 — L’universalité du principe

~ Quelle que puisse étre sa disposition & I'égard de la politique
économique du pays du gisement, I’entreprise miniére garde I’objectif
fondamental de disposer librement du produit minier dont elle a assuré
la recherche et/ou Dexploitation. L’objectif, érigé en principe, quel
que soit le pays concerné, figure dans tous les contrats de concession.
11 est repris dans les conventions d’établissement et vient couronner
upe série de droits dont jouit le titre minier et qui s’expriment dans
'énumération-type suivante : « recherche, exploitation, production, trans-
formation, transport, vente et exportation des substances radioactives
découvertes dans le périmétre minier ».

: “Sachar_lt que de tels droits résultent primitivement de la législation
miniére du pays du gisement, force est de se demander ce que leur
ajoute leur reprise dans un texte contractuel.

Sl estlingiiscutable que la signification premiére de ces droits
et leur portée intrinseque demeurent celles que la loi leur reconnait
on peut, en revanche, estimer que leur nature subit une modificatiori
profonde. En effet, en s’intégrant a une convention, ces droits perdent
tout au moins pour les parties contractantes, leur nature de droits:
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octroyés pour revétir celle de droits négociés, insusceptibles de modi-
fication unilatérale. Ainsi se trouve dégagée la premiére caractéristique
du principe d’appropriation du produit minier en pays sous-développé.
Tout se passe comme si I'affirmation conventionnelle du droit d’appro-
priation engendrait un second principe, pour I'instant, implicite : V'inter-
diction d’y porter atteinte par voie unilatérale.

Mais Daffirmation du droit d’appropriation n’est pas congue de
facon isolée, les conventions lui réservent de nombreuses protections
dont on retiendra les plus intéressantes.

§ 2 — Les protections spéciales dans les pays sous-développés

Trois types principaux de protection sont prévus : on cherche, en
premier lieu, 2 se prémunir contre leffet d’éventuelles modifications
1égislatives ou réglementaires du droit local ; en deuxiéme lieu, on tend
3 éviter les éventuelles répercussions qui résulteraient du droit interna-

tional public ; enfin, on cherche a se proteger contre les conséquences
d’un éventuel bouleversement institutionnel.

a) La protection contre I'Etat du gisement

La technique consiste a figer la 1égislation du pays d’accueil dans
Pétat on elle se trouve a la date de la signature de la convention
d’établissement. Le matériau emprunté au droit interne est intégré a
I’édifice de la convention et échappe désormais 2 toute action séparée

de I’Etat.

La protection ainsi acquise consiste en I'inopposabilité au titulaire
minier des modifications législatives ou réglementaires. Elle s’exprime
dans une disposition du type :

< Au cas ot des modifications d’ordre législatif ou réglementaire
interviendraient ultérieurement (a la signature de la convention) concer-
nant le régime des titres miniers, le pays du gisement maintiendra, par
dérogation expresse au profit de la société le bénéfice des textes antérieurs
sauf si la société demandait & se prévaloir des nouvelles dispositions
plus favorables ».

Ce phénoméne baptisé « stabilisation législative » est bien
connu (10); il n’y a pas lieu, par conséquent, de s’y attarder. On
indiquera toutefois que le droit d’appropriation du produit concerné
se trouve mieux protégé qu’ailleurs.

(10) V. Ph. KanN, «Les contrats d’investissement », rapport présenté 2 la
Conférence de I'International Law Association, La Haye, 1970, notamment
son chapitre II; J.F. Lauve, < Un grand arbitrage pétrolier entre un gouver-
nement et deux sociétés privées étrangéres » (Arbitrage Texaco/Calasiatic ¢/ Gou-
vernement libyen), in Clunet 1977, p. 719 ; P. WEIL, ¢ Les clauses de stabilisation
ou d’intangibilité insérées dans les accords de développement économique », in
Mélanges Charles RoUssEAU, Paris V, Pédone, 1974, p. 330.
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Sur un autre plan, il parait difficile de voir dans ces conventions

le sens profond d’un accord dés lors qu'elles expriment, plutét, une
méfiance certaine.

b) La protection contre la communauté internationale

La protection du droit d’appropriation contre d’éventuelles inci-
dences du droit international est une disposition trés peu usitée. Elle
s’exprime dans des clauses du type :

« Le Niger déclare expressément qu'il sauvegardera les droits
de la société résultant de la présente convention au cas
d’accords internationaux qu’il viendrait & signer et qui seraient
susceptibles de leur porter atteinte ».

Apparemment anodine, une telle clause peut avoir des implications
juridiques et politiques importantes.

On remarquera d’emblée que sa structure et son mécanisme
constituent une réplique de la clause de « stabilisation législative » : on

ne vise pas la capacité¢ de I’Etat de conclure des traités, mais on
stérilise I'effet de ces derniers sur la convention,

Mais au-delad de ce formalisme qui dissimule mal la gravité de
I'engagement, il importe de procéder a une analyse moins superficielle.

Supposons que I’Etat du gisement, désireux de contribuer 4 une
action internationale d’encadrement, par le biais dun traité, du
commerce international d’une matiére aussi stratégique que I'uranjum,
veuille exercer ses attributs de souveraineté. Le peut-il ?

A s’en tenir strictement aux termes de la convention d’établissement,
IEtat du gisement peut participer & I’élaboration et & 'exécution d’un
tel traité dans la mesure ol celui-ci n’entraine aucune atteinte aux
droits du titulaire du titre minier ; dans le cas contraire, la volonté
commune qui se dégagerait du traité international serait entravée par
les dispositions contraires de la convention d’établissement. Dans ce
dernier cas, on se trouverait en présence d’un conflit entre la norme
résultant d’un traité international et celle figurant dans la convention
d’établissement. Un tel conflit n’est pas facile & résoudre, car il s’agit
d’un conflit atypique en ce que les normes en cause appartiennent a
deux ordres juridiques distincts. En effet, on ne saurait pouvoir se
placer dans I'hypothése d’un conflit entre deux normes de droit inter-
national et recourir aux solutions que propose la Convention de Vienne
sur les traités (Art. 30, § 3) sans faire un présupposé contestable qui

consisterait a considérer que la convention d’établissement est de méme
nature qu’un traité international.

D’autre part, on ne pourrait, non plus, solliciter les solutions
utilisées dans I’hypothése d’un conflit entre une norme de droit interna-
tional et une norme de droit interne, sans admettre au préalable que
la convention d’établissement s’apparente 4 un contrat de droit interne,
Or, précisément, aussi bien la tendance de la pratique contractuelle que
le développement de la doctrine y afférente n’autorisent 4 enfermer
la convention d’établissement dans un ordre juridique strictement étatique.

E 3
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Dans le récent arbitrage pétrolier déja cité (T?xaCO/Calamatm c/
Gouvernement libyen), ’arbitre unique souuept q}w. b e

«Si seuls des Etats peuvent étre parties a_un1 etrrnaé'lc;, dims e
signifie pas qu'un Etat ne puisse s’‘engager 111't‘=.ma=.t1ona,tat_1 s
actes d’une autre nature a I’égard de partenaires non e - ques, Org
sations internationales ou entités privées ’etrangefes... 3 o

Et se placant au niveau de la portee de I'engagemen que,
’arbi éduit que: : ik .
1arb1:r;=1 ex?e dsembleqdonc pas que l'on puisse c’ftablll_r 'delcllisimcuon, a
cet égard, entre le traité et le contrat internationalisé ( .

Il résulte de cette construction que si le recolurs a ul;r; ic;;tg:i
formel (la qualité des parties) ne permet pas de conclure a i
fication d’un ¢ contrat internationalisé » (I%)' 4 un traité 13 erlg cord)’
en revanche, I'utilisation d'un critére matgnel (ciontf:m;;f on%r : ac
conduit & rapprocher les deux actes, au point de les co\ : bi:( it

N dég_agéet ?es'tfl: u(fu’ﬁcgsngg;??e arep:;duire ici :
conclusion a la fois précise et limitee « e

en résulte quun Etat ne saurait se prévaloir de 1
;CE]I méconnaitrczle les engagements aut%qu?lsn ;1 :allxlrbafiimgﬁ sg:ssc;te Sia;gz
I'exercice de cette méme souveranetc e e

ul ordre interne (il s’agit de mesures de nationalisat
]é.;}g:nagf: dlZssoc?rgie’:ts de son co-conftractant qui a 1u1t—meme exécuté les
obligations diverses mises & sa charge par le contrat ». iop wigel o

La conclusion est précise et limitée en ce Scns'?émationalisé 2
Etat d’accueil la faculté d’anéantir un engagement « 1}1 O
par une mesure 4 la fois unilatérale et relevant du s%n:: i
ceci étant, il ne semble pas poss1b1’e de transposfe:frt Azt e
cette conclusion au cas qui nous pre,gccul')e. En ¢ c; O
d’un conflit entre une convention detab];ss}ement et u i

i i définition, considérer celui-ci comme un
e it in | lonté quil traduit est
unilatéral televant du seul droit interne : la v% :
celle d’une communauté plus ou moins large d’ tats. e
En conséquence, méme en admettant quun Etat puiss o
ineté j : ement dans un « contra
sa propre souveraineté par le jeu d'un engag htlans W oo
internationalisé », il ne parait pas possible de s_outemr,qh ; uﬂba%te at
souscrit dans les mémes formes puisse temr en 30 cfns g
souveraineté traduit dans un t_ralté mternatlpnal. Imai‘ghé ,i xlljternational
fixer les idées, un Etat en instance de signer un R
dont Pesprit et la lettre sont manifestement co%tralreh e ; ey
souscrits dans les conventions d’établissement. Deux hyp

étre envisagées :

i e déja cité, p. 369. i ' . )
8;)) I;erggl)gir age «cclmtrat internationalisé » au lieu de contrat international

i i i iveau de
semble manifester le souci de l’arbitre de‘ ne pas situer l'analyse au ni
la nature de P'acte mais plutét de sa portée.
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i Dans -3 by L) .
ot ;nd;gr 5;’61'.[1181’6 hypot]’xese, I'Etat estime que la signature
O son souci d’honorer ses engagements a I’égard
e ‘Esi, et rénonce purement et simplement a4 devenir
itz e sant, et ,bJen que la renonciation soit délibérée
=L s capacité de I'Etat de conclure des traités se tr
par une situation créée dans un ordre juridique inférieur i

s Dan :
el dess “’:}glffrca‘g}d? hypothése, on suppose que I'Etat, tout aussi
conventions d’établi fCHONS, Fate 'les_ dispositions pertinentes des
a l'exécution du trSstn’JenE et le traité, signe ce dernier. Dés lors, tenu
personnes physiques aité, I'Etat devrait en appliquer le conten. anx
ou territoriale. qum;:le n?lorales relevant de sa souveraineté personnelle
e r1 ne peut exciper d’engagements antérieurs
publiques en faisant pré :111 il violerait ses obligations internationales
De plus, en a issanlz egr oir la convention d’établissement sur le traité
dégagée e trai%é En e la sorte, il heurterait la volonté commune
encadrer, et controle somume, il serait tout 2 fait illusoire de prétendre
internationaux d’un T, par une action internationale, les transferts
Flinte' 0 gistosbos ¢ maticre aussi stratégique que l'uranium, si les
internationale les o trouvaient « contraints » de soustraire & la volonté
En déﬁe_ les opérations de production situées sur leurs territoires.
R enltlve, et :1uelle que soit I'hypothése envisagée, il apparait
gagement de I'Etat de protéger les droits de I'exploitant minier

contre la communauté i i
¢ internationale entrai implicati i
a 'ordre public international. S e S

Sur : o o

o l:stpléanlde Popportunité politique, lefficacité protectrice de

ok s ﬁsgalem.ent douteuse, comme l’est, du reste, la clause de

b s cale : en effet, les enseignements tirés de la récente

g ;ﬁp{}{);nr;cs petrol:iers indiquent que I’enfermement des rapports
: s un cadre juridique rigide et figé ne i

fait, aucune garantie réelle contre la violation des %extes e

¢) La protection contre les modifications institutionnelles

.

e f ; RSl
z_meiiigansformauom institutionnelles ou les modifications qui
modifiefgem dans les cqmpétences de... ('Etat d’accueil) ne

nt pas la consistance des droits, garanties, et obli-

5

Onr ; S
g ) eg:lrlcslgsera c}le’mblee que cette clause est différemment congue
bt unpzicedentes. Alors que ces derniéres énoncent, de
ik déclaratio’ s gagement, la présente clause s’apparente plus a
n dintention sans effet véritablement contraignaxft. On
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comprend que les parties agissent aussi prudemment, puisque la situation
envisagée échappe a leur capacité d'action. En effet, la clause vise la
protection des droits acquis, en cas de succession d’Etats. Dans ces
conditions, un engagement positif de I'Etat actuel n’aurait aucun sens,
puisque par définition, la succession d’Etats lui substituerait un autre

Etat.
Mais si I'on partage cette interprétation, on aboutit 2 estimer

inutile la clause.

On peut alors Supposer qu’en émettant cette déclaration d’intention,
les parties songent & un cas précis de succession d’Etats : la construction
d’un Etat fédéral par agrégation, ce qui permettrait a I'intention formulée
par I’Etat de passer, mais telle quelle, a I’Etat nouveau.

Pour mieux saisir Popportunité que les parties semblent attribuer
i 1a présente clause, on rappellera que ’épineuse question de la protection
des droits acquis, en cas de succession d’Etats, a fait P'objet de trés
vives controverses au lendemain de la décolonisation. On comprend,
dés lors, que les parties, ou tout au moins I’exploitant, veuillent prévenir
une telle controverse en déclarant leur intention sur la question ; on
le comprend d’autant mieux que le droit international général ne
comporte pas de régle autonome sur cette question.

Mais quels que soient les motifs et les souhaits des parties, la
clause Teste 2 Iétat de déclaration d’intention qui ne lie pas I'Etat
successeur.

En se situant sur un plan autre que celui de la positivité et de
TPeffectivité de ces clauses de protection, on ne manquera pas d’étre
frappé par les profondes incursions que ces contrats d’investissement
font dans certains domaines du droit international public : effet des
traités, succession d’Etats. Tout se passe comme si les parties, en
élargissant I’espace juridique de la convention, cherchaient 2 insuffler
3 cette convention une tonalité et une vigueur qui I’arracheraient ala
pesanteur des ordres juridiques étatiques, pour mieux I'apparenter aux
traités internationaux.

Enfin, de telles clauses de protection. stinulées exclusivement dans
les pays sous-développés se révélent trés différentes des technicues
juridicues utilisées pour la réglementation de la production du méme
produit dans les pavs développés. Dans ces derniers, le principe
dappropriation est défini de facon exclusive par le droit interne.

Il en va de méme en ce qui concerne le régime d’appropriation
du minerai.
§ 3 — Le régime d’appropriation
On ne s'attardera pas sur cette question classique en droit minier.
Seules seront données des indications générales et les spécificités appa-
raissant comme liées a 'uranium.

De substantielles différences séparent les régimes d’appropriation
en pays développés et en pays sous-développés. La différence apparait
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;ioiill;g;daza uI;ivdo:au1 616 la durée d’exploitation. Si la durée moyenne
quelle atteigne e30 alins’axiinspézzigi?iﬁ (ci]éveloppéS, e R
il 5 e renouvellement, dans les
catéggﬁe:u(‘;ree p};(;lsnt: isn;ﬁ%g:ulegeréiﬁzi tid’e:‘;]tzlloita'gion glans les deux
gle_igsuﬁi ‘gl;.‘;ta‘i,t O];le EPueclgtudirc que Iapliberté SII;, dgteﬁzg?'lesﬁ:ezgugé
o | p plus grande en pays sous-développé qu’en

Cette distinction de régime apparait sur des points aussi importants

que les obligations qui pésent sur I’ i i i
ate reconm?es. qui p ur Iexploitant et les garanties qui lui

A. — Les obligations de I'exploitant

Charg(gugl (11,1::{ sIO{t le pays cqusidéré, les obligations essentielles 4 Ia
g ploitant se raménent d’une part a I'obligation d’investir
, d’autre part, aux obligations fiscales et parafiscales

a) L’obligation d’investir et Paléa du nucléaire

ue 1 itati
finan(c:’iéris qeliet ::1;:1 13;1 e};ays :l’explmtatlon, des conditions de capacité
! S sont exigé i i éveni
e e igées des exploitants, afin de prévenir
i ive de ce qu'on appelle les « barreurs de titre »
s LIe VI?I)Elllsl n?: dp:}'ouviy sa capacité d’investir, il faut investir.
2 investissement a réali fixé bilaté
F : iser est fixé bilatéralement
on ou la convention d’établi i
| ablissement ; il é iné
o j n il est déte
SOitfonrfn_c;P de la la,roducﬁlon sounhaitée (13). .Tusque-l:‘; il n’est ﬁerrimnff
in)ec1 1q;13 de Texploitation des gisements d*uranium X
a » ope s, p 2
g gle]u ;’i ;Sssctlit;mte que dch)us ayons rencontrée est celle qui lie
oblig aux conditions du marché int i :
nium. Des dispositions de i e e
cet ordre traduisent 1 ci 7 i
A S > e souci de I’entreprise
un marché dont 1a demande n’ Elasti
! : : est pas élasti ;ell
permettent a ’exploitant, d : g etk
erme , dans T’hvpothése d’une st i 2
rétrécissement de la dem ' i e e
_ i ande, de i
o 3 ralentir, voire de suspendre ses
La liaison de Toblicati i
obligation d’investir iti
: 3 oblie aux conditions du é
Lt:)f:;zgs?onal es:c parfois concue de facon trés étroite. Aussi cgta:i';}:::
o 1ofns retlen_nept-elles 1a difficulté de commercialisation corﬁme
S orce maieure exonérant provisoirement I’exploitant de son

oblication d’investir, C’
: stir, C’est le cas de la conventi itani 1
o tion Mauritanie-Consortium

y G 5, el :
oLZS obl,r.gatfom.' du titulaire aui ne peuvent étre exécutées
u dont Pexécution serait rendue impossible ou économique

(13) La plunart d i
. Oa» L es conventions prévoi i
tiala - - : PN €évoient un niveau i ini
1975).;:;;1511 est-il stipulé dans \la Convention CommNak (V ]dg %?ductrog v,
es investissements i réalicer devraient permert;'e -démc li‘:" dT‘! ‘fe; :
2 s élai de

7 ans, une producti
D ion annuelle d :
e ikl e 2000 tonnes d'uranium contenu dans des

——
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ment ruineuse, en raison de la survenance d’'un cas de force
majeure, en particulier dans le cas d’une commercialisation
rendue trés difficile sinon impossible seront suspendues tant
que cette situation de force majeure subsistera > (14).

Comme on le constate, 1a notion de force majeure déborde, ici,
le contenu quon lui donne habituellement (15); & moins quil ne
s’agisse plutot d’une clause de hardship (16) que les parties qualifient
incorrectement de force majeure ? Des critéres tels que « I'exécution
serait rendue impossible ou économiquement ruineuse » semblent donner
quelque crédit a cette dernidre hypothese.

Quoiqu’il en soit, le résultat demeure le méme pour I’exploitant :
Tobligation d’investir et le volume de Iinvestissement restent accrochés
aux variations que subissent Ioffre et la demande d’uranium sur le
marché international. Un tel systtme est, bien entendu, favorable &
Pexploitant ; comme, d’ailleurs, lui est favorable Iabsence d’obligation
de réinvestir, dans la recherche, une partie des bénéfices recueillis.

b) Les obligations fiscales et pardfiscales

Le régime de ces obligations s’apparente étroitement au régime
classique en matiére de concessions miniéres. L’essentiel de ce régime
repose sur le paiment d’une redevance et sur I'imposition des bénéfices
nets réalisés par l'entreprise.

D’une facon générale, la charge fiscale est beaucoup plus lourde
en pays développé quen pays sous-développé. La différence de régime
semble devoir s’expliquer par la politique incitative qui prévaut dans
les pays sous-développés a I'égard des investissements étrangers. De
bréves indications sur le systéme nigérien (17) permettront de donner
une idée de la fiscalité frapoant Pexploitation de gisements d’uranium
dans les pays sous-développés.

Le systéme repose sur le paiement d’une redevance de 45 %
de la valeur « carreau-mine » des produits marchands. A Vorigine, cette
redevance constituait pour I’entreprise assujettie un crédit d’impdt imputé

sur le montant de I'impdt sur le bénéfice ; ce systéme de <« Royalty

z

créditée », peu favorable a 'Etat du gisement, a été remplacé récem-

(14) Convention Mauritanie-Consortium duranium (Total Compagnie Mi-
niere et Nucléaire, Tokvo Uranium Development, CE.A. Société Mauritanienne

de Rech. Miniéres), 1975, art. 16-1.
(15) V. Ph. KanN < Force majeure et contrats internationaux de longue

durée », in Clunet 1975, . 467.
(16) V. B. OPPETIT, «L’adaptation des contrats internationaux aux chan-
gements de circonstances : 1a clause de < hardship », in Clunet 1974, p. 794..
(17) V. Loi n° 63-02 du 26 janvier 1968 portant institution du régime fiscal
des entreprises de recherches, exploitation et concentration physique ou chimique
de minerais d’uranium et substances connexes au Niger, J.O0. Rép. Niger,

10 fév. 1968, p. 97.



88 ENERGIE NUCLEAIRE

ment (18) par la Royalty dite « expansée » qui consiste & déduire le
montant de la redevance, non pas de I'impdt, mais de I’assiette de
cet impot. Le second élément du systéme consiste dans 'impdt sur le
bénéfice. Le taux est fixé en principe a 40,50 %. Mais on prévoit
des dérogations ou exemptions.

D’une part, le taux est ramené & 20,25 % pour une durée de

5 ans & compter de la premire expédition commerciale de minerai
concentré (19).

D’autre part, les entreprises sont autorisées & déduire du bénéfice
imposable une <« provision pour reconstitution de gisement » pouvant
aller jusqu'au 1/3 dudit bénéfice. Une option est laissée & I’entreprise
laissant apparaitre deux cas de figure : dans un premier cas, le montant
de la provision est réinvesti dans la recherche d’uranium, dans un délai
de 3 ams, il échappe alors 4 toute imposition ; dans un second cas,
le réinvestissement n’a pas lieu, toujours dans le méme délai, et le
montant de la provision se trouve intégré au bénéfice imposable de
I’exercice suivant (20). Le régime fiscal, comme, du reste, le régime
général de I’exploitation, sont assortis, contrairement & ce qui se passe

dans les pays développés, de substantielles garanties reconnues par
T'Etat du gisement. :

B. — Les garanties reconnues a Pexploitant

11 n’est pas utile d’énumérer et d’analyser toutes les garanties dont
bénéficie I'exploitant minier, par le biais de la convention d’établis-
sement, des études leur ayant été déid consacrées (21). On indiquera
seulement que les garanties essentielles dont il sera question ci-aprés
sont absentes du régime d’exploitation de I'uranium en pays développé.

La premiére garantie vise une stabilisation des conditions d’exploi-
tation. Aussi trouve-t-on des dispositions du type:

« Le Niger garantit @ la société pour la durée de la présente
convention la stabilité des conditions générales, juridiques,
économiques, financiéres et fiscales dans lesquelles celle-ci
exercera son activité telles qi’elles résultent de la législation
et de la réglementation applicables & la date de sa signature

(18) Le nouveau systéme apparait dans la Convention CoMINAKR, 1975.
(19) V. Décret n°® 68-03 MTP/T/MU du 31-1-1968, portant agrément de

la SOMAIR au bénéfice de la loi (citée dans la note précédente), J.O. Rép.
Niger, 10 fév. 1968, p. 115.

(20) 11 en résulte, comme on I'a déja indiqué, aue la < provision pour re-
constitution de gisement » constitue non pas une oblization de réinvestissement,
mais seulement une incitation & le faire. Il serait d’ailleurs incohérent d’en faire
une obligation tout en continuant & reconnaitre i Iexploitant la faculté de
moduler sa production en fonction du marché international.

(21) V. supra, note n® 5, et plus particulitrement, Ph. KAHN, <« Problémes
juridiques de DPinvestissement dans les pays de I’Afrique ex-francaise », in
Clunet 1966.
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aux exploitations miniéres au Niger en gé_nérr:zl et @ lexploi-
tation des gisements d’uranium en particulier » (Art. 5-1,
Convention d’Akouta).

On notera qu'une autre convention (la _Conyention Niger-Japan
Petroleum Trading Company) est & certains egar.d.s encore plus
extensive puisque s’y ajoute la stabilisation des conditions sociales et
administratives.

Cette stérilisation du droit local a I’égard des conditions d’activité
miniére est systématiquement accompagnée de Pexclusion des juri-
dictions locales pour le réglement des différends qui surgiraient entre
PEtat d’accueil et Iexploitant (22). Aussi rencontre-t-on dans les
conventions consultées des stipulations relatives a Darbitrage. On
recourt généralement a larbitrage CIRDI (Centre International pour
le Réglement des Différends relatifs aux Inves’tlssemex}ts) (23), clause
qui tend 2 se répandre depuis quelques annces, mais pour laquelle
on posséde peu d’expérience : I'arbitrage dans I’a’ffalre _Maroc—ﬂol1day-
Inn a montré qu'il était quelquefois difficile d E)bter,ur un reglement
unique. Une nouveauté semble devoir étre §1gna1ee, c’est la possibilité
de recourir 4 larbitrage C.C.I. si Darbitrage CIRDI ne pouvait
fonctionner.

En tout état de cause, les arbitres recoivent des pouvoirs d’amiablq
compositeur (24) puisqu’ils peuvent statuer ex @quo et bontz, ce qui
va A Tencontre d’une tendance qui restreindrait les cas d’arbitrage
dans des matieres touchant la sécurité publique, comme c’.est_ le cas
pour P'uranium. Au terme de ce survol des régimes d’exploitatm{l ’des
gisements d’uranium, la conclusion provisgire suivante peut étre tirce :
le droit d’appropriation de I'uranium extrait est reconnu aux ?ntrepnses
minidres dans tous les pays, mais ce droit est accompagné d’avantag’es
et de garanties beaucoup plus importants dans les pays sous-développés.

Pour indiscutable quelle puisse étre, cette conclusion doit é&tre
mieux affinée. En effet, dire en matiére miniére que Iexploitant pegt
sapproprier la production réalisée ne signifie pas nécessairement qudﬂ
puisse en disposer librement. Des restrictions a la libre ,d1spos1t19n. u
produit pourraient relativiser quelque peu le droit d’appropriation.

i i -dé é d’Amérique

22) L’on sait que, parmi les pays sous développés, les pays €riq
latini 1’ejettent systé:r;atiquement P’arbitrage. Aussi lp_ contrat d’exploitation
d'uranium conclu entre I’ « Institut des Affaires Nucls:a:res» de Co}qmbw et
une société étrangdre (décembre 1976) soumet-il le reglement des litiges aux
suridictions locales, art. 28 de I'accord. i . g il
: (23) V. pour une étude exhaustive, Les investissements prives et Parbitrage
entre états et personnes privées, Paris, Pedone, 1969. ) F .

(24) V. Eric LoquiN, L’amiable composition en d{'ozr comparé et interna-
tional, contribution d Iétude du non-droit dans Uarbitrage commercial, Thése

Dijon, 1978.
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CHAPITRE II

LES LIMITATIONS A LA LIBRE DISPOSITION DU PRODUIT

La plupart des grandes sociétés miniéres (25) sont de dimension
internationale, aussi leur stratégie s’accommode-t-elle mal d’un compar-
timentage de leurs activités en fonction des pays d’exploitation. Au-dela
du droit d’appropriation du minerai, fondement premier de leurs acti-
vités, les sociétés minieres recherchent la réalisation de I’objectif suivant :
disposer librement du produit soit pour avoir un moyen d’action sur
le marché international, soit, pour les sociétés verticalement intégrées,
pour procéder a la valorisation industrielle du produit et récupérer les
plus-values subséquentes (26).

L’industrie d’exploitation et de transformation de I'uranium n’échap-
pe pas a ce schéma.

II en résulte que toute action restreignant la libre disposition
du produit peut contrarier la mise en ceuvre de la stratégie des
sociétés miniéres de taille internationale.

La premicre limitation découle de la structure méme des entreprises
d’exploitation des gisements. Dans I’hypothése ol une société étrangére
intervient, seule, dans cette exploitation, la totalité de la production
réalisée lui échoit par définition ; en revanche, l'intervention conjointe
de capitaux locaux, privés ou publics, a pour effet de limiter la part
de production revenant & la société. En somme, plus la participation
locale est élevée, plus faible est la quantité de production appropriée
par la société étrangére ; ce faisant, la force d’action de la société
sur les conditions du marché international du produit se trouve amoindrie,
comme pourrait étre amoindrie la capacité de constituer des cartels.

En définitive, la participation locale 4 I'industrie extractive peut,
sans étre une limitation directe & la libre disposition, avoir des effets
sur la structure du marché international (I).

En revanche, relevent indiscutablement des limitations 3 la libre
disposition, d’une part linterdiction d’exporter pour des raisons de
sécurité (II), d’autre part 'affectation prioritaire du produit aux besoins
nationaux du pays du gisement (III).

(25) Aussi bien les sociétés miniéres traditionnelles que des sociétés pétro-
litres devenues entreprises énergétiques.

(26) Dans une étude faite par le Ministére Canadien de I’Energie, des Mines
et des Ressources, on note que la valeur ajoutée & une livre d’UsQs, par suite
de tous les traitements y compris l'usinage du combustible, représente environ
les 2/3 du prix du combustible (étude faite en 1974).

-1y
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SECTION I
PARTICIPATION LOCALE ET MARCHE INTERNATIONAL

Il serait faux de prétendre qu'une participation des capitaux locaux
entraine ipso facto des effets sur la structure du marché interngl‘glonal
du produit. Un effet sensible requiert la réunion de diverses conditions :
il faut, en premier lieu, que le degré de participation locale soit
suffisamment élevé, pour agir sur la répartition quantitative ; ensuite,
que des entreprises locales aient la capacité de con}mer.cxahser, de
facon indépendante, les quantités de produit qui 15:131- échoient ; enfin,
quexistent dans le pays du gisement des capacités industrielles de
transformation du produit.

Il en résulte que la signification de la participation locale varie
selon la réunion de ces conditions. En schématisant 4 peine, on dira
qu'une faible participation non soutenue par un pouvoir autonome de
commercialiser et par une industrie de transformation n’entraine aucun
effet sur le marché international ; l'effet d’une telle participation est
a rechercher dans Paccroissement des bénéfices dus aux opérations
extractives. Des participations de ce genre apparaissent dans certaines
exploitations de pays comme le Niger ou le Gabon ; leur niveau est
relativement faible, entre 10 et 20 %. Le systéme de participation est
classique : I'Etat d’accueil partage proportionnellement les risques de
la recherche et le financement des opérations d’exploitation. Le role
d’opérateur est assumé exclusivement par la société étrangére qui dispose
d’un droit de priorité d’achat des quantités de produit revenant a ’Etat
ou 2 l’entreprise locale. Dans ce cas de figure, Iintervention du cap}tal
local s’arréte 13. Une variante de ce cas de figure existe avec 'option
laissée 3 I'Etat d’accueil d’avoir une participation pouvant aller jusqu'a
51 %, sans toutefois que soient affectés le réle d’opérateur de la
société étrangdre et son droit de priorité d’achat du produit (27).

Avec le contrat d’association entre '« Institut des Affaires Nu-
cléaires » de Colombie et une société étrangére, on passe a une
conception différente. La participation locale est publique, elle est
de 51 %. Le contrat prévoit en matiére de formation du persom}el
local et de transmission d’information, un systéme tel que le r’ole
d’opérateur devrait revenir, au terme d’un certain nombre d’ar_mfzes,
3 Tentreprise locale. Enfin, les parties coopérent pour commercialiser
la production en donnant priorité aux engagements souscrits par la
Colombie.

Mais c’est avec la politique miniére canadienne que la pression
sur Pintervention des entreprises étrangéres est la plus sensible. Dans
Iétat actuel de Pévolution de la législation canadienne en matiére
d’exploitation des gisements d’uranium, la décision d’octroi de permis

(27) Cest le cas de la Convention Mauritanie-Consortium d’uranium déja
citée.
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d’extraction & une société é & é
ex : étrangére devra étre fondée sur I i
critéres suivants : il

— <« que le pourcentage d’actions détenu par les non-résidents
ou en leur nom n'excéde pas 33 %, sauf dans certains cas
d’exception ;

— que les tliois quarts des directeurs soient citoyens canadiens ;

— que la détention d’intéréts économiques directs de droits de
redevance ou de contrats de gestion par des non-résidents ne

soient admissibles que dans les limites prescrites par le Gouver-
neur en Conseil > (28).

Une telle démarche vise & « obtenir 1 i i
. e meilleur profit possible

pour le Canada et les Canadiens de l'exploitation actuelle etp future
de ces ressources » (29). Cette démarche vise également a réunir les
conditions dans lesquelles le Canada pourra exporter de l'uranium qui
aura subi. la transformation la plus poussée.

La politique australienne est emcore i i

3 ) plus rigoureuse, puisque le
capital étranger ne doit pas dépasser 25 % dan ; i
: &tr: s cha
d’exploitation. L st
) L’imlﬁ.rtance des réserves de DI’Australie et du Canada donne
3 ces politiques une portée particuliére, notammen é
international. F T it

g

SECTION II

L’INTERDICTION D’EXPORTER OU L’EMBARGO DE SECURITE

‘ L_’i_nterdiction d’exporter est une véritable limitation & la libre
disposition du produit. Elle s’accorde mal avec une industrie construite
sur Ie§ besoins de consommation des uns et les nécessités en movens
financiers et techniques des autres. Elle ne peut dans ces conditions

Etre érigée en régle sans compromettre les activités de base de cette
industrie.

Sur le .plan strictement juridique et compte tenu des types de
cont’rats u.tlhs:és (concessions), I'interdiction totale d’exporter le produit
de Iexploitation ne pourrait &tre recevable qu’en réponse & des intéréts
transcendant ceux des parties contractantes.

Clest précisément ce qui a motive la décision canadienne d’inter-
rompre, en janvier 1977, les exportations d’uranium vers les pays de

28) V. iqué : 2 &
29 jrgin) 1978F'0mmunzque Information Energie, Mines et Ressources Canada.

( ) ration du Iﬂ[nlstl& des Finances canadien, cité dan ONOmMi
29 Df:cla 3 S EC n a,

.y
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la CEE. et le Japon qui n’ont pas donné des assurances suffisantes
dutilisation pacifique des matidres nucléaires (30).

L’on sait que la politique canadienne attache une importance
certaine 2 lutilisation pacifique de Puranium quelle vend comme
Pindique la déclaration du Premier Ministre L.B. Pearson a la Chambre
des Communes en 1965 :

< As one part of its policy to promote the use of Canadian uranium
for peaceful purposes the Government has decided that export permits
will be granted, or commitments to issue export permits will be given,
with respect to sales of uranium covered by contracts entered into from
now on, only if the uranium is to be used for peaceful purposes.

Before such sales to any destination are authorized, the Government

of the importing country to ensure with appropriate verification and
control, that the uranium is to be used for peaceful purposes only » (31).

Ce sont des soucis de méme nature qui expliquent les hésitations
du gouvernement australien 3 autoriser I'exploitation et I’exportation
de Puranium contenu dans ses gisements (32). Il s’agit, bien entendu,
du souci de prévenir la prolifération de I’armement nucléaire.

Un tel souci pourrait étre partagé par d’autres pays producteurs
qui chercheraient alors & soumettre ’exportation de leur uranium 2 des
garanties suffisantes d’usage pacifique.

Concernant les pays producteurs dont Pexploitation des gisements
emprunte la structure des conventions d’établissement, on a vu COmM-
ment ces derniéres tendent & protéger 'exploitant minier contre les
limitations & la libre disposition : le droit & exporter étant un des
droits expressément établis. Mais ceci n’est pas sans soulever des pro-
blemes. Tout se passe comme si UEtat partie & ces conventions se trouvait
situé au carrefour de deux responsabilités contradictoires : d’une part,
celle induite par ses engagements ponctuels a I'égard de l’entreprise
exploitante ; d’autre part, celle résultant d’engagements internationaux,
méme les plus diffus comme T'adhésion aux buts de la Charte des Nations

Unies. .
Quoiqu’il en soit, ce sont les pays, grands producteurs, qui ont
utilisé Tinterdiction d’exporter et peuvent, 3 ce titre, agir sur le marche
mondial.

Mais il ne s’est agi jusque-1a que d’une action isolée. Plus perma-
nente est la politique de restrictions des exportations dans le but de
satisfaire les besoins nationaux.

(30) V. V. ZIEGLER, L’uranium naturel, guide international de Pénergie
nucléaire, chap. 6, p. 296.

(31) Déclaration in House of Commons Debates-Official Report, 3 juin
1965, pp. 1948-1949.

(32) V. V. ZIEGLER, déja cité, p. 296.
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SECTION III

LA SATISFACTION DES BESOINS NATIONAUX : LES LICENCES D’EXPORTATION

De prime abord, I’affectation en priorité de la production d’uranium
a la satisfaction des besoins nationaux ne semble devoir se poser que
dans les pays 4 la fois producteurs d’uranium et consommateurs d’énergie
d’origine nucléaire. Les sociétés productrices ne sont autorisées 2
exporter que les quantités disponibles, une fois les besoins nationaux
satisfaits. Mais que recouvre, en fait, la notion de besoins nationaux ?
Dans une acception restrictive, la notion viserait les quantités d’ura-
nium nécessaires au fonctionnement des réacteurs nucléaires. Toute-
fois une acception plus compréhensive de la notion pourrait inclure la
demande des industries locales de transformation, ainsi que I'’éventuel
souci de constituer un stock stratégique d’uranium.

Si I'on se référe a la politique canadienne en matiére de satisfaction
des besoins nationaux, c’est ’acception restrictive qui semble prévaloir.
L’importante déclaration de principe sur 'uranium, du 5 septembre 1974,
exige que l'on réserve suffisamment d’uranium 2 la consommation
nationale « pour permettre & chaque réacteur de puissance actuellement
en exploitation, ou dont la mise en service est prévue dams les dix
prochaines années, de fonctionner & une capacité moyenne annuelle
de 80 % pendant trente ans » (33).

Ce faisant, la politique canadienne parvient a la notion dite
d’« approvisionnement protégé » dont la responsabilité de mise en ceuvre
incombe a la fois aux sociétés productrices et aux entreprises de service
public. Il est demandé aux entreprises de service public de prouver
qu'elles ont en main des contrats leur assurant un approvisionnement
correspondant aux quantités fixées par I’Administration.

Les quantités disponibles, aprés satisfaction des besoins nationaux,
peuvent bénéficier de licences d’exportation. Ces licences sont délivrées
aprés examen des contrats de vente a I’étranger et aprés que le vendeur
ait fourni la preuve que ces contrats n'offrent pas des prix plus
avantageux que ceux demandés aux consommateurs canadiens.

Dans les pays sous-développés, la notion de besoins nationaux
n’apparait, tout au moins & travers les contrats consultés, que dans
un seul pays. S’agissant d’un pays non producteur d’électricité d’origine
nucléaire et n’ayant pas d’industrie de transformation de I'uranium, il y
a lieu de croire que la notion de besoins nationaux correspond, ici, a
l'idée de stock stratégique. Les quantités n’en sont pas déterminées ;
on sait que seul le gouvernement est habilité 4 acheter, au titre de
ses besoins, et au prix du marché international.

(33) V. Energie, Mines et Ressources, Canada, L’évaluation en 1977 de
Poffre et de la demande internationale de [l'uranium, juin 1978.
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CONCLUSION

Au terme de ce rapide examen du régime d’appropriation et de
libre disposition de I'uranium, la conclusion que on peut tirer est
que les objectifs internationaux des sociétés minicres apparaissent moins
bien assurés dans les pays dont le potentiel de production est le plus
élevé. Mais la constatation ainsi dégagée ne semble pas avolr une sigmi-
fication intrinséque. En d’autres termes, on ne pense pas qu ﬂ.faﬂée
établir un rapport de cause a effet entre, d'une part, le\potenu.eli :1
production — faible ou élevé — et, d’autre part, le caractere — libér

ou restrictif — de la politique adoptée.

Clest 2 un autre niveau, celui de la demande, que Iexplication
devrait étre recherchée : dans les pays a fort potentiel de production,
Peffet conjugué de la demande interne ainsl que de la flemande externe
produit une certaine tension au semn de I’O_ffr_e et crée les conditions
favorables 2 I’adoption d’une politique restrictive.

Selon ce schéma, la raison principale de la politique libérale des
pays sous-développés tient a la faible pression.gle, la C}eglandt? :,abier:ce
de consommation interne et hésitation des sociétes munieres a S enoaael:r
dans des pays considérés politiquement moins SUrs. ’On_ peut 51_1;1 a
base de ce schéma esquisser grossi¢rement deux scénarios POSSIDIES.

Dans le premier scénario, on suppose la demande /d’lIJraIgum
stagnante, voire en régression, la dualité des politiques = libérales _a;lrz“;
les pays sous-développés et restrictives, ailleurs — n’a aucune rais
objective de disparaitre.

Dans le second scénario, on considére que la df:rpande enregistre
un accroissement structurel ; dans ce cas, la dualité des pohtxciue_s
entre les pays producteurs tendra probablement a s:estomper au détri-
ment des régimes laxistes (34). Mais le processps_dupe telle évolution
ne saurait étre pré-déterminé dans la mesure ou il dépend de facteurs
non maitrisés : découvertes de nouveaux gisements, innovations techno-
logiques au niveau de la recherche de_miperal comme au niveau des
réacteurs, pesanteurs politiques, etc._(_)uoxqu il en soit de ces ?nnc;gatlmzls,
la prédominance actuelle des politiques restrictives de repartlt}on e
Puranium conduit 3 un marché international tendu ou la notion d’appro-
visionnement revét une grande importance. Clest ce quon essaiera
d’appréhender, dans la ‘deuxiéme partie, & partir de I’analyse des
contrats de vente d’uranium.

é éri lem, <« Ressources, Richesses
(34) On a, dans une étude antéricure (V. M. Sal m, y » Riche
Naturelles et ’Stratégie contractuelle au Maghreb », in Annuaire de lAfrique
du Nord, 1974), essayé de mettre en lumiére les ]161.'15. qui existent entre la
variation de la demande et I’évolution des rapports juridiques d’exploitation des
matiéres premiéres.
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DEUXIEME PARTIE

LA VENTE DE L’URANIUM

i :
o L ;Jramgm naturel est Vendu’selon des techniques classiques de vente
tex%us a libéralisation du marché survenue au cours des années 60. Tou-
= ‘1; II;;.?J I:i;]*.u:aortzmte: transformation est intervenue depuis le lancement
s e n0;1 grrggrammes de construction de centrales électronucléaires
gtk uix9 7p3ays, mouvement qui s’est accéléré depuis la crise
ge progrg;mm : : En_ eitet, depuis cette date, le développement
o ogrammes a condmg les_ utiisateurs d’uranium, essentiellement
cits}sqcfeto:s mdustnel!es et établissements publics produisant de I’électri-
o e;l;al étre plus attentifs a garantir la sécurité de leurs approvisionnements
centr? séabﬂﬂe relative de leurs prix. Contraints d’alimenter leurs
. ales de fagon continue et réguliére pendant une période tres longue
S ont pris conscience de la nécessité d’aménager leurs ra orts
contractuels en fonction du temps. 2
période mucléic, 50 sont done s peomy Jéchange, de a premire
s ubstitués des § isi
nement dont la principale caractéristique est d’étrcg [cllt’lz-a.astssezdlzﬁp;??m]}-
et de é)orter sur des quantités relativement importantes (35) g B
~On a constaté une tendance i un allon : :
opcrations d’approvisionnement. On a assisté,gfiglinaad;éﬁoimlze clles
récente, a la conclusion de contrats d’achat d’une durée coincidant 5 &
celle des centrales et atteignant donc jusqu’a une trentaine d’annyec
31&:}8 que des\ contrats conclus dans les années 70-75 I’étaient pour iise;
o c?:n zgagestacgﬁz. e%ljtﬁtee ;;11 111%; douz?_ine iii’années. Toutefois, cette
‘ ervention des autorités de i
1grands dpia_ys producteurs qui prt.éteudent exercer un contrdle st?ﬁ:l;ta;ﬁf'
es conditions de vente de I'uranium extrait de leur territoire, c’est ainsi
gue certains gouvernements ont limité la durée des engagemé:nts fermes
les vengl\eurs (36). Sans développer ce point partiellement traité dans
a premicre partie, on rappellera que les exportations d’uranium sont
soumises a controle de la part des autorités locales et subordonnées
a loctroi d\’unc licence. La formation du contrat de vente reste donc
suspendue & I'obtention de la licence qui est conditionnelle 37).

(35) Sur la distinction entre cont é
i ontrats d’échange et contrats d’ isi
Irig)r:;eéxg;nlc’?.fﬁgﬁm_, «ch. Mercatoria ct’ pratique des contrats inter:ggi?lg;?n:
R emoe b 18%3'18163 »b ;gﬁ'ﬁfr cgnrrfzr économigue international, Paris, Pedone'
g ] = % . . Y
197763pp_ e g , Droit du commerce international, Paris, P.UF.,
6) Par exemple, Déclaration d ini
, o = s .
k: dtzg_j}){egsources e 197‘3/Imlstrc canadien de I’Energie, des Mines
ur le réle des licences dar;s les
11 S ; contrats d’a isi
5&21\}1 elt alii, « La vente internationale de gaz », in Les Hy%f)?gfé?ﬁgf rn:nt, s
¢veloppement des pays producteurs, Paris, Litec, 1974, p. 241 et i i
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On notera qu’ici, comme a d’autres stades du cycle, l'utilisation
possible de P'uranium 2 des fins militaires peut aussi conduire a des
restrictions de vente. Les exportations sont alors liées & ’adhésion des
pays acheteurs & un ensemble de principes ayant pour objectif la non-
prolifération des armes nucléaires. Les pays acheteurs doivent avoir
ratifié le Traité de non-prolifération ou accepter de donner des garanties
applicables 3 l'ensemble de leurs installations. Ainsi les contrats
comportent-ils souvent des clauses d’utilisation pacifique de Puranium
par lacheteur et de non-revente sans accord préalable et écrit du
vendeur.

La situation qui régne actuellement est rendue d’autant plus
complexe que les politiques menées par certains pays producteurs
aboutissent 2 un compartimentage du marché et qu’ainsi il n’existe pas
véritablement de marché mondial de l'uranium. De plus, les évolutions
sont rapides. Ainsi le marché de vendeurs des années 1973-78 tendrait
3 redevenir un marché d’acheteurs depuis que le ralentissement des
programmes électronucléaires se confirme. En raison de ces nuances
et de ces interrogations, le contrat de vente-approvisionnement qui
caractérise cette phase du cycle du combustible (38) présente une confi-
guration un peu hétérogéne. Il emprunte encore au contrat d’échange
en ne prévoyant guére de procédures de réadaptation ou d’aménagement
des relations contractuelles et annonce pourtant le contrat d’approvi-
sionmement en recourant i des mécanismes de prise en compte
dévénements relevant du futur. Les éléments les plus caractéristiques
seront donc examinés en étudiant successivement les obligations du

vendeur et celles de ’acheteur.

CHAPITRE I

LES OBLIGATIONS DU VENDEUR

SECTION 1

LIVRAISON DU PRODUIT « URANIUM NATUREL »

Le premier probléme est de déterminer I'objet de la livraison. En
effet, Puranium naturel peut étre livré sous forme de concentré (oxyde)
ou sous forme d’hexafluorure. Il y a quelques temps, on livrait surtout
des concentrés, mais la tendance actuelle serait plutét en faveur du
fluorure, ce qui a pour effet de supprimer pour I’acheteur une opération
de transformation (39). C’est donc déja un produit industriel fabriqué

(38) On ne prendra en considération que les minerais provenant dune

exploitation et non les minerais de recherche.
(39) Il faut bien distinguer le cas ou le fluorure est objet de vente de
celui oit le propriétaire du concentré achéte des services de conversion (voir

troisieme partie).
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a partir d’'une matiére premidre, le minerai (pechblende, uraninite,
autunite, vanadates, etc.). Les teneurs étant tres faibles, le minerai
subit généralement, sur les lieux de son extraction, une série de
traitements pour I'amener 4 un degré de concentration commerciale.
Ce qui est le plus intéressant est de constater que les spécifications du
produit vendu ne sont pas établies par référence a un type abstrait
de produit mais par référence aux spécifications du convertisseur, s'il
s'agit de concentrés, de l'enrichisseur, s’il s’agit d’hexafluorure et du
convertisseur et de l'enrichisseur qui interviendront effectivement. On

rencontre 4 ce sujet des clauses libellées par exemple de la facon
suivante :

« The parties hereto agree to enter an appropriate tripartite
agreement among Seller, Buyer, and Conversion Contractor
for the purpose of providing a direct relationship between
Seller and Conversion Contractor for determining the amount

of uranium and the impurities contained in the concentrates
delivered hereunder ».

Mais ces références doivent étre interprétées i la lumidre du
long monopole américain qui a dans une large mesure imposé un
standard unique de qualité.

La qualité du produit se définit au regard de nombreux facteurs
dont les plus importants sont la teneur du produit en uranium et les
teneurs en impuretés. En ce qui concerne la teneur du produit en
uranium, elle se calcule par rapport au poids d’oxyde contenu .dans
les concentrés ou d’uranium métal contenu dans I'hexafluorure, poids
exprimé en livres anglaises dans le premier cas, en kilogrammes dans
le second (40). Sont jointes des tables qui indiquent les teneurs en
impuretés tolérées sans pénalité, les teneurs qui autorisent l’acheteur
(ou le convertisseur ou lenrichisseur) 3 rejeter le produit fourni, les
plages intermédiaires ol la sanction du défaut se fait sous forme de
pénalité.

Pour des raisons liées partiellement au transport, les opérations
de pesage et d’échantillonnage des lots se font au moment du remplis-
sage des flts par le vendeur et les résultats lient les parties, sauf a
Pacheteur la possibilité de faire effectuer a4 ses frais de nouvelles
analyses sous une procédure contradictoire.

Les quantités a livrer sont généralement fixées em une quantité
globale d’uranium naturel pour la durée du contrat, elle-méme répartie
selon un calendrier qui prend le mois ou le trimestre comme unité
€lémentaire mais avec des fourchettes assez complexes. Ce qui est le
plus significatif, c’est la fixation longtemps & I’avance du calendrier de
livraison pour une période donnée, par exemple un an ou deux ans
avant le début de I'année de livraison envisagée avec des marges de
tolérance assez faibles sur les poids. D'une fagon générale, des

(40) 1 Ib/short ton et 1 kg/tonne métrique.
Une livre avoirdupoids : 453,59 g.
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tolérances existent pour les livraisons de concentré. Il existe méme pour

Je vendeur une possibilité de stoclfer et pour I'acheteur umc:1 pg_sfsf{t;ﬁttz
de faire stocker les concentrés a livrer, notamment en cas de di ;ttent
d’enlévement. En revanche, autant quelles contrats analysés pel;m Hent
de Paffirmer, les tolérances quantitatives et ten_lporelles 1scm I;sion
quement inexistantes pour I’hexafluorure en raison de la pre
exercée en aval par l'usine d’enrichissement.

ACHAT D’URANIUM NATUREL

CONCENTRES SPECIFICATIONS
MAXIMALES LIMITES
NTS STANDARDS LIM
o (Teneurs limites (Teneurs _1:m1tes
sans pénalité) de rejet)
Uranium (U) ...ovvvvennnnnnennns 75,00 % 65,00 %, mini

0,30 % maxi
1,00 %, maxi
0,25 % maxi

Vanadium (V205) ...oovvevnnnnenn —
Phosphates (POy) ......coccvneenn e
Halogénes (CI-Br-I) ..............

............. 0,15 % 0,30 :,, maxi
ﬂﬁ?;bgge' i L e 0,20 % 050 f, maxi
Sulfates ((20)4) ................... 10—0 S 2150 e oo
ATsenic (AS) ...cecevrecvranennanns ,00 % ;e
Carbonates (CO3) «vvvevveernnenns i,gg://o 5;00 c’//: s

i (06 R SRR 3 o ;
I 1%0% 15,007 maxi
B?)r;m(rll?») .................. — 0,20 % maxi

10,00 % maxi

Humidité (Hy0) ...oovvvvennnnnns- —_ il

Matiéres organiques extractibles ... —

Y axi
Uranium insoluble dans HNO;.... o g,ég o//., ﬁaxi
Zirconium (Zr) ...... [PRRTERRERRE 0,20 9% 5,00 ‘7: i
Silicium (exprimé en SiOy) ........ — A

Nota - Aucun mélange de concentrés sus-indiqués pour réduire la teneur
en sodium n’est toléré.

Pénalisations . T ] SN
Les spécifications détaillées au paragraphe 2 ci-avant defmlsseng uafl:?tép»get o
teneurs en impuretés comprises entre les ; teneurs lpmélxlat:lsis:%?ess psont At el
imi j teneurs

« teneurs limites de rejet ». Ces plages de tenel 8O

tranches de teneurs correspondant aux pénalisations standard’mmamum. 5
Les pénalisations sont applicables & ghaque tranche.de depassegnentupg:ieur;é

port aux « teneurs limites sans pénalités », y compris la tranc z sh}:l e

qulelle soit partiellement ou totalement comprise dans la teneur en p

constatée. ; o
Les barémes de pénalisations, établis par le convertisseur, sont communiques

par X 2 Y...
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Ainsi la qualité du produit détermine le régime juridique : moins
le produit est élaboré et plus l'exécution de la vente présente de
flexibilité. En effet, Iintégration de I'uranium dans un processus industriel
rend les contrats trés tributaires de ce qui se passe plus loin et cette
rigidité s’ajoute aux difficultés engendrées par la durée de I'exécution
des contrats.

SECTION II

LIVRAISON ET DUREE

L’appréciation de la durée du contrat et les conséquences a en tirer
posent des problémes au vendeur et & I’acheteur. Ne seront examinés
ici que ceux qui sont plus spécifiques au vendeur (41). En effet, si
certaines données peuvent étre assez facilement assimilées et organisées :
ainsi les possibilités de stockage du produit en attendant une livraison
retardée, le flou qui entoure le futur nucléaire devrait conduire le
vendeur 2 multiplier les précautions. Ce n’est d’ailleurs pas un probléme
particulier aux contrats de vente d’uranium mais & tous les contrats
d’approvisionnement, chaque produit ayant bien sir ses propres spéci-
ficités.

Un recensement des principales techniques contractuelles et des
études plus approfondies de certaines d’entre elles ont été faits depuis
1973, notamment en ce qui concerne les clauses de révision, les clauses
de hardship et les clauses de force majeure (42).

En ce qui concerne les ventes d’uranium, il n’a pas été trouvé
de clauses de révision ni de clauses de hardship. Mais I’échantillonnage
de contrats examinés, surtout pour la période la plus récente, Etant
assez restreint, une affirmation absolue serait trés imprudente. De
méme, il n’a pas été trouvé de clauses distinctes et bien nettes de la
coopération entre les parties pour résoudre des difficultés d’exécution,
clauses qui sont citées comme caractérisant les contrats de longue
durée ou les contrats portant sur une technologie évolutive et justifiant
des adaptations. Finalement, les seules clauses toujours présentes sont
les clauses de force majeure. Bien qu’il faille souligner qu’elles sont
assez classiques, elles comportent parfois Pindication expresse que
les parties se concerteront et procéderont 2 des aménagements partiels
de leurs contrats.

(41) Pour ceux qui se posent 2 T'acheteur, v. infra p. 102.

(42) Notamment B. OPPETIT, « L’adaptation des contrats internationaux aux
changements de circonstances : la clause de hardship », in Cluner 1974, pp. 794-
814, sous la direction de M. FONTAINE, étude du groupe de travail, ¢ Contrats
internationaux » sur les clauses de hardship, in Droit et pratique du commerce
international, 1976, Tome 2, n® 1, p. 7 et s.; Ph. KauN, <« Force majeure et
contrats internationaux de longue durée », in Clunet 1975, pp. 467-485.

ORGANISATION COMMERCIALE - DONNEES JURIDIQﬂES 101

Au-deld d’énumérations bien connues de cas, elles ajoutent souvent,
parmi les causes possibles d’exonération, les circonstances hors du
contrdle raisonnable des parties et elles mentionnent quelques circons-
tances plus proches de I'exploitation miniére ou industrielle que les
événements météorologiques ou les guerres. Elles concernent les sociétés
productrices qui assurent 'extraction du minerai et sa concentration
sur place dans des installations appropriées ou des sociétés qui trans-
forment Poxyde d’uranium en hexafluorure. Ainsi, on trouve mentionnés
les événements qui ont trait a la production, au traitement, au transport
du produit, comme I'impossibilité de garantir la sécurité des équi-
pements et matériels, des approvisionnements en fuel ou en énmergie
électrique ou en tout autre produit nécessaire 2 la poursuite de I'activité
dans la mine et dans les installations de traitement.

Enfin est visée Iintervention d’un acte du gouvernement. Il s’agit
par exemple d’actes touchant la propriété et le fonctionnement de
Pentreprise. Le matériel nécessaire au fonctionnement de la mine
et/ou de I'usine de traitement peut étre réquisitionné. La confiscation
— rencontrée uniquement dans des contrats africains — des infrastruc-
tures traduit de facon déguisée une nationalisation. Mais surtout les
opérations prévues au contrat peuvent gtre simplement soumises a des
restrictions ou interdites pour une durée indéfinie. Ceci vise tout refus
d’octroi de licence d’exportation, toute restriction ou interdiction concer-
nant la vente de luranium, sa livraison, au stade du chargement et
de la réception. Ainsi en application de sa politique visant & favoriser
Jutilisation pacifique des matiéres nucléaires, le Canada a mis 'em-
bargo sur les expéditions d’uranium a Pétranger par les sociétés locales
pendant que se négociaient les nouveaux accords de garanties.

Les conséquences sont, elles, plus dans le mouvement moderne aui
fait, des clauses de force majeure, des clauses de révision particlle.
De droit commun, I’événement de force majeure entraine deux consé-
quences, exonération du débiteur, la rupture du contrat. Si la premicre
conséquence (exonération) subsiste, la rupture n’intervient pas, ou
du moins non immédiatement, le contrat étant dans un premier temos
suspendu. Cette suspension se maintiendra pendant toute la durée
pendant laquelle I’événement de force majeure fera sentir ses effets,
du moins tant que cette durée n’est pas trop longue pour compro-
mettre définitivement I’exécution du contrat. En effet, des raisons éco-
nomiques empéchent les sociétés productrices d’uranium et leurs
clients de sortir des liens contractuels qui les unissent. Les premicres
doivent, 2 cause des investissements opérés dans la recherche et le
développement des gisements, vendre leur uranjum. Les seconds doivent
continuer d’alimenter leurs centrales. S’ils se dégageaient de leurs
contrats, ils rencontreraient des difficultés dans la recherche d’un autre
partenaire, car les grandes sociétés productrices ont conclu des contrats
de vente portant sur la presque totalité de leur production. Les
partenaires ont intérét & coopérer étroitement 3 la réalisation de leur
contrat, afin d’éviter au maximum les aléas du monde dans lequel
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ils’é_vczluent. Des mesures partielles sont souvent prévues. Ainsi, il est
précisé que si c’est le vendeur qui s’en prévaut et que son activité
n'est que partiellement perturbée, il pourra répartir sa production
proportionnellement entre ses différents clients. L’acheteur est contraint
d’accepter une exécution partielle des obligations. A T'opposé, si
'acheteur est affecté par la force majeure, il devra prendre livraison,
m_é_me si celle-ci est effectuée en un lieu de stockage, de toute expé-
dition du produit déja chargé & bord d’un navire ou pour laquelle
le frét a déja été retenu par son fournisseur avant ou au moment
de la réception de la notification de force majeure. En régle générale,
les E]uantités déja livrées doivent étre payées. Si la force majeure
empéche un paiement, il devra étre fait deés qu’il sera matériellement
possible de le faire. Quand la situation redevient normale, en principe
il y a rattrapage des quantités non livrées, mais au prix de l'année
de livraison.

On relévera quon ne trouve pas de ces aménagements par lesquels
les parties confient & des arbitres le pouvoir de tirer a leur place les
conséquences sur I’exécution du contrat que peut entrainer la force
majeure. A ce point de vue donc, les contrats de vente d’uranium sont
assez peu mnovateurs au contraire des contrats analogues portant sur
du pétrole ou du gaz.

CHAPITRE II

LE PAIEMENT DU PRIX

Le paiement du prix est l'obligation principale de I'acheteur. Il
est souvent d’ailleurs payé partiellement a l'avance afin d’aider le
vepdeur 3 financer recherche de minerai et exploitation, mais aussi
afin deldonner 3 lacheteur la garantie qu’il sera réguliérement appro-
visionné : la participation au financement donne une position de
« quasi associé » ou en tout cas d’acheteur privilégié. Mais la difficulté
principale se situe dans la détermination du prix dont les facteurs a
prendre en considération demeurent incertains et peu chiffrables. La
raison en est simple : l'uranium est une matiére premicre jeune,
énergétique et stratégique.

En tant que matiére premiére énergétique, on devrait pouvoir
appliquer les théories lancées aux Etats-Unis par Adelman (43) et
reprises en France par Jean-Marie Chevalier (44) sur la notion de prix
de substitution. Le prix de l'uranium devrait se situer dans une four-

(43) ADELMANN, The World Petroleum Market, Baltimor Th i
University Press, 1972. : i s Ao

(44) TM. CHEVALIER, Le nouvel enjeu pétrolier, Paris, Calmann-Lévy, 1973.
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chette déterminée par son cofit de revient et par le prix de la matiére
énergétique utilisée 2 titre principal dans le systéme présent, c’est-a-dire
le pétrole. La rente miniére quand elle existe est constituée par la
différence entre le colit de revient et le prix effectivement recu et
se partage ou doit se partager entre I'Etat producteur et la société
exploitante, etc. Mais ce systéme de prix de substitution (présenté ici
de facon forcément trop simplifiée) ne fonctionne pas réellement
en raison de plusieurs facteurs propres au marché de l'uranium dont

il est difficile d’apprécier les interactions.

Tout d’abord, on peut relever que les premiéres utilisations de
Puranium ont été militaires et que le montant du prix a joué un tole
négligeable dans la totalité des sommes engagées. Quand le marché est
devenu civil et commercial, les programmes d’équipement en centrales
&lectronucléaires ont été au début peu importants et de ce fait, le
marché de P'uranium a été un marché d’acheteurs qu’il fallait convaincre.
Aussi la tendance a-t-elle été de fixer le prix de P'uranium selon la
formule cost plus fee (45).

A la suite du développement des programmes électronucléaires
concomitant 2 la crise de D'énergie, il y a eu un renversement de ten-
dance, mais dont l'incidence sur les prix est complexe. En effet, comme
pour les utilisations militaires, le montant des investissements dans
Pélectronucléaire est tel que la valeur de l'uranium naturel ne représente
quune faible fraction du prix de revient du kWh nucléaire. Mais avec
la banalisation des centrales nucléaires (entrainant un abaissement du
colit de revient global) et la raréfaction de l'uranium bon marché, il
nlest pas exclu que dans quelques années, le prix de I'uranium représente
un élément lourd de la charge d’exploitation des centrales.

Par ailleurs, presque tout I'uranium disponible extrait ou en cours
d’extraction est vendu sous forme de contrats a long terme. La pro-
duction d’uranium est donc captive et il existe peu d’uranium juridi-
quement libre. En outre, le compartimentage du marché di aux
politiques menées par certains pays producteurs s’oppose 2 la libre
circulation de Puranium. N’est-ce donc pas un abus de langage alors
que de parler de marché ou de marché mondial de I'uranium, d’autant
plus qu’il existerait des tentatives d’organisation du marché sur lesquelles
on est peu renseigné mais dont il est probable qu’elles entrainent des
conséquences sur la fixation des prix & court et a long termes (46).

Clest en connaissant donc le caractere d’imprécision de ce qui
va étre avancé que nous eXposerons d’abord les mécanismes de prix
de Puranium tels qu’ils sont prévus dans les contrats, puis les propo-
sitions et tentatives faites pour améliorer les systémes existants.

(45) V. pour le gaz, une évolution analogue dans Ph. KAHN et alii ¢ La vente
internationale de gaz » in Les hydrocarbures gazeux et le développement des
pays producteurs, Paris, Litec, 1974, pp. 235-286.

(46) V. Hearings devant le Sénat des Etats-Unis.
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SECTION I

LA FIXATION DU PRIX DANS LES CONTRATS

Le prix qui comprend normalement les investissements miniers
et industriels et le bénéfice du vendeur (47) est presque toujours libellé
en dollars. Mais, compte tenu de la durée des contrats, ce sont les
méthodes de calcul du prix final qui sont intéressantes.

11 existe plusieurs types de clauses de prix et certaines formules
qui, par leur répétition, tendent & s’imposer. Parmi les plus fréquentes,
les unes fixent un prix de base assorti d’une clause d’indexation, les
autres un prix ferme et non révisable pour une période donnée qui
suit la conclusion du contrat mais est renégocié ensuite chaque année,
d’autres, enfin, associent un prix de base et un prix dit du marché
mondial dans un certain rapport.

§ 1 — Les prix indexés

La technique de l'indexation, bien qu’elle ait été surtout adoptée
dans un passé relativement proche et qu’elle soit de moins en moins

utilisée, mérite d’étre mentionnée, car elle appartient & des contrats
en cours d’exécution et elle a été reprise dans des contrats récents.

Les parties établissent des prix fermes applicables aux livraisons
qui seront effectuées pendant une période initiale dont la durée
oscille entre deux et quatre ans et déterminent une formule d’indexation
économique pour les livraisons de la période ultérieure ; formule selon
laquelle le prix pratiqué au cours de la derniére année de la période
initiale servira de prix de base et variera en fonction de paramétres de
référence choisis parmi les indicateurs économiques. Ce prix de base
chiffré qui doit représenter la valeur de I'uranium fourni, correspond-il
a un « cost plus » ou A un < prix-plancher » (48)? Seuls des contrats
passés avec des sociétés opérant en Afrique, au Gabon par exemple,
précisent qu’il s’agit d’un prix-plancher faisant ’objet d’'un ajustement
qui doit étre approuvé par les autorités gabonaises qui fixent un prix
minimum d’enlévement de 'uranium. Le prix final payable est alors le
plus élevé des deux.

Bien que les clauses rencontrées soient plus ou moins sophistiquées,
elles peuvent étre généralement rapportées & un meodele classique se
divisant en deux parties :

— l'une fixe qui correspond aux coiits du facteur capital, c’est-

(47) Outre ces éléments, le prix comprend souvent différentes prestations
telles que le transport, I’emballage et l'assurance. Le produit acheté n’est pas
acheminé directement dans les établissements de I'acheteur final (utilisateur),
mais vers I'usine de fluoration ou d’enrichissement.

(48) Sur la notion de prix-plancher, Ph. Kanun, «Le prix du gaz naturel
dans les contrats internationaux depuis 1973 », in La crise de Iénergie et le
droit international, Paris, Pedone, 1976, pp. 85-103.
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a-dire aux colts réputés constants supportés par le fournisseur. Elle
est généralement établie pour toute la durée du contrat et représente
entre 20 et 30 % du prix de base. Elle atteint 40 % dans quelques
contrats.

— lautre indexée qui révele la structure des industries qui assurent
la concentration, le raffinage et la conversion de 1'uranium.
Cette deuxiéme partie comporte deux sortes de paramétres usuels:

— les indices de salaires tels que, par exemple, les gains horaires
moyens des ouvriers de lindustrie miniére et métallurgique ou le
montant moyen des salaires horaires pour lindustrie chimique.

— les indices de prix des matieres tels que lindice des prix de
gros des produits industriels américains.

Ces indices sont établis et publiés par différents services apparte-
nant & des organismes administratifs relevant des Etats désignés: par
exemple, aux Etats-Unis par le Bureau of Labor dans le bulletin
mensuel Employment and Earnings, le Bureau of Labor Statistics, en
France par I'Institut National de la Statistique et des Etudes Econo-
miques. S’il arrivait que, pour une raison quelconque, I'organisme compé-
tent ne publie plus les indices ou certains d’entre eux, ou bien remanie
de facon substantielle la base d’aprés laquelle ils sont calculés, les
parties se consulteraient et s’efforceraient de s’entendre sur la substi-
tution d’un indice approprié. Cependant, des changements mineurs qui
affecteraient les éléments constitutifs d’un indicateur économique ou son
assiette ne seraient pas interprétés comme une modification essentielle.

L’indexation est automatique quelle que soit ’étendue des variations
des différents facteurs de production. Ce qui signifie qu’il n’est pas
nécessaire d’attendre que lon constate une quelconque variation de
ces colits ou que 'on atteigne un certain seuil de variation pour que
le mécanisme se mette a fonctionner. Il faut ajouter que les clauses
qui fixent un prix-plancher prévoient que [’ajustement se fait, bien
évidemment, dans le sens de la hausse, tandis que les autres indiquent
que P’indexation joue dans le sens de la hausse mais également de la
baisse. Toutefois, les parties peuvent admettre un écrétement, c’est-a-
dire que le prix ne dépassera pas une limite supérieure fixée dans le
confrat. En I’absence d’une telle disposition, si les augmentations parve-
naient & des niveaux tels que le calcul du nouveau prix risquerait
de conduire & un prix qui serait erratique, les parties se rencontreraient
et se consulteraient pour examiner l’ensemble du probléme. En sens
inverse, les parties peuvent prévoir un minimum. De toute évidence,
c'est I'acheteur qui devrait profiter des éventuelles réductions de coiit
d’un ou plusieurs facteurs de production. Mais I’équilibre établi entre
les parties reste théorique dans la mesure ot le fournisseur aura tendance
a vouloir bénéficier des baisses surtout si elles lui sont imputables, mais
aussi & ne pas vouloir livrer quand le prix contractuel sera trés inférieur
au prix pratiqué sur le marché spot, ce qui ne manquera pas de faire
naitre des litiges.
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Les clauses d’indexation protégent assez bien les vendeurs contre
les hausses intervenant dans la partie industrielle de la préparation du
produit. Mais peuvent-elles réellement tenir compte des conséquences
des contrdles de plus en plus sévéres et de plus en plus onéreux qui
visent 2 assurer la sécurité, & protéger la santé des travailleurs et
environnement, dans les mines et les usines de traitement et qui ont
pour résultat d’accroitre les cofits de production ?

Il est difficile de faire entrer ces surcoiits dans la formule indexa-
tion. Certains contrats prévoient une remégociation pour opérer les
ajustements nécessaires, d’autres un ajustement automatique. Mais sans
quon puisse donner une solution générale. Et surtout ces clauses
d’indexation ne peuvent pas prendre en compte les modifications de
situation dans le domaine de l'uranium qui ne sont pas liées au prix
de la main-d’ceuvre ou de quelques matieres. Dans le long terme, ce
sont ces facteurs qui ont le plus de répercussions sur I’évolution des
prix ; or en raison des incertitudes déja supposées, aucune prévision
sérieuse ne peut &tre raisonnablement faite, donc aucun procédé juri-
dique reposant sur une approche quantitative ne peut permettre de les
appréhender. Cest pourquoi les formules d’indexation ont été rapi-
dement concurrencées puis supplantées par de nouvelles formules dites
de prix négociés, élaborées par les producteurs. Mais jusqu'a quand?

§ 2 — Les prix négociés

Dans la formule de prix négociés, on retrouve le méme principe
que précédemment : les parties fixent les prix fermes des livraisons
qui seront faites au cours d’une période initiale de un a trois ams et
prévoient pour la période ultérieure un mécanisme de renégociation
annuelle des prix. Contrairement a ce qui a été observé pour I'indexation
et comme nous allons le voir, la révision des prix n’est pas liée a la
répartition des quantités dans le temps. Deux types de clauses doivent
étre distingués : les unes reposent sur un échange de propositions et
contre-propositions entre les deux partenaires et, en cas d’échec, se
soldent par ’annulation d’une partie des livraisons, c’est-a-dire par une
interruption dans I’exécution du contrat, les autres combinent I’échange
des propositions et contre-propositions avec le recours a un arbitre
qui intervient afin d’éviter une quelconque suspension du contrat. Ainsi
I’ensemble de ces clauses appartient-il a4 des contrats fondés sur une
dc?u‘ble option de vente et d’achat dont la confirmation dépend du prix
négocié.

Si 'on entre un peu plus dans le détail des techniques utilisées,
il faut indiquer qu’il est précisé dans la premictre catégorie de clauses
que I'année de fixation des prix « précéde de deux ou trois ans, selon
les cas, I’année de livraison >. Au cours du premier mois de I'année
de fixation des prix, le vendeur soumet par écrit & l'acheteur une
proposition de prix pour les livraisons qui seront effectuées au cours
de I'année dite de livraison. Dans les six semaines suivant la réception
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de cette proposition, ’acheteur peut accepter le prix de fagon expresse
ou tacite, dans ce cas son silence vaut approbation. Il a aussi la possi-
bilité de rejeter cette premicre proposition et d’adresser une contre-propo-
sition au vendeur. Ce dernier dispose d’un nouveau délai de six
semaines. Il peut s’abstenir de répondre et il sera réputé entériner la
contre-proposition regue ; il peut également notifier son refus. Il doit
alors provoquer la réunion des parties, lesquelles se feront de nouvelles
propositions. L’acheteur bénéficiera du droit d’accepter ou de refuser
le prix le plus bas proposé par le vendeur. S’il n'use pas de son
droit, c’est le vendeur qui aura & son tour le droit de retenir un prix,
Cest-a-dire le plus élevé avancé par l'acheteur ou de clore les négo-
ciations. Il s’ensuivra un blocage de la situation : les livraisons qui
devraient avoir lieu sont suspendues. Si cela se reproduisait pendant
deux années consécutives, 'une ou 'autre des parties aurait la possi-
bilité d’annuler le solde du contrat, c’est-a-dire de remoncer & son
option de vente ou d’achat.

Pour pallier les inconvénients du systéme, I'année de fixation du
prix est fortement décalée par rapport 2 I'année de livraison (deux
ou trois ans). En effet, en cas d’échec, les délais paraissent suffisants
pour que lacheteur, qui me peut guére se permetire une rupture au
niveau de son approvisionnement, puisse théoriquement rechercher les
quantités dont il a besoin sur le marché spot. En réalité, les compagnies
d’électricité sont trés largement couvertes et disposent de stocks
importants dans lesquels elles peuvent puiser, surtout si les prix pratiqués
sur le marché spot sont trop élevés.

Les autres clauses sont assez semblables aux précédentes en ce qui
concerne le déroulement des négociations par échange de propositions
et contre-propositions. Par contre, elles s’en séparent totalement lorsque
Jes parties ne parviennent pas a se mettre d’accord sur le prix. S’ouvre
alors une phase pendant laquelle chacune d’elles porte 2 la connaissance
de lautre les critéres retenus pour les différentes évaluations avec
les éléments qui en sont & la base. Si 4 l'expiration de cette phase,
aucun prix commun ne se dégage, les parties s’en remettent a4 un
expert indépendant, particuliérement qualifié en raison de son expé-
rience dans l'industrie de I'uranium, désigné par elles (49). Cet expert
est chargé de donner un chiffre fondé sur des données relatives a des
contrats a long terme portant sur le méme produit (oxyde d’uranium
ou hexafluorure) conclus dans des conditions similaires de durée, de
quantité, de livraison en un lieu géographique précis, et de paiement.
Ce chiffre est définitif et lie les parties.

Quel que soit le mécanisme préféré lors de I'élaboration des
contrats, il faut remarquer que les clauses de prix négociés avec arbi-
trage fonctionnent bien sans que les parties aient recours 4 un expert.

(49) En cas de désaccord sur le choix de l'arbitre, une tierce personne
(Président de la Chambre de Commerce Internationale par exemple), opérera
la désignation.
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Jusqu’a présent, & notre connaissance, seules deux décisions d’arbitrage
ont été rendues. Dans les deux cas, I'une des parties était une société
canadienne. Compte tenu de ce fait, les contrats étaient normalement
soumis & la procédure d’octroi de licence d’exportation, ce qui devait
permettre aux autorités fédérales de vérifier si les prix pratiqués n’étaient
pas « plus favorables que ceux demandés aux acheteurs canadiens » (50).
Dans le premier cas, le prix fixé par lexpert a été accepté, dans le
second il n’a pas obtenu l'approbation des autorités et a été rejeté.
Ainsi les parties sont-elles libres de mettre en euvie un mécanisme de
détermination de prix qui a pour but d’éviter Pinterruption de I'exé-
cution du contrat, mais la procédure peut étre mise en échec si le prix
fixé par arbitrage conduit au refus de la licence d’exportation.

Cependant une question se pose a Ioccasion de ces clauses, celle
de la validité méme des contrats. Ne peut-on pas soutenir, au moins
pour certains d’entre eux, qu’il n’y a pas détermination du prix et que
le prix n’est pas déterminable notamment lorsque la « négociation » se
déroule uniquement entre les parties, sans recours 3 un tiers — expert
— ou lorsqu’il n’existe pas véritablement de marché mondial et que
de nombreux contrats n’envisagent son existence (qui reste douteuse)
qua T'horizon 1985? On sait que la jurisprudence de la Cour de
Cassation est assez sévére sur ce point et quelle a annulé en 1971
pour prix indéterminé des contrats pétroliers se référant a des prix
de catalogue et tout récemment des contrats de fourniture de bitre qui
contenaient une clause de « prix usuels habituellement pratiqués sur
la place ol est exploité le fonds » — c’est bien proche d’une clause
faisant référence au prix du marché mondial (51).

§ 3 — Prix de base et prix mondial

Dans la période la plus récente, de nouvelles formules de prix
sont apparues dans des contrats canadiens dont la presse spécialisée
s’est largement fait I'écho. Ainsi peut-on essayer de les décrire d’apres
les articles publiés et de les comparer avec les formules précédemment
analysées. 11 faut remarquer que ces contrats portent sur des livraisons
de concentrés entidrement postérieures a 1980.

Le prix contractuel comprend un prix de base et la moiti¢ (ou

le tiers) de la différence entre le prix du marché mondial et le prix
de base. i

Le prix de base comporte cing éléments. Il est calculé a partir
des colits de production définis par le producteur, cofits qui recouvrent
donc les cofits d’exploitation considérés au moment de la détermination
du prix, plus une provision pour amortissement et pour impdts miniers

(50) Déclaration du Ministre canadien de I'Energie, des Mines et des Res-
sources du 5 septembre 1974.
(51) Cas. Com. 11 octobre 1978 : JCP 1979, II, 19034, note Loussouarn.
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percus sur la production, auxquels s’ajoutent une augmentation chiffrée
non indexée par livre d’oxyde d’uranium destinée 2 Iexploration
de nouveaux gisements et une provision pour reconstitution de gisement.
Ce prix de base comprend un autre ¢lément : une marge indexée de
cing dollars par livre d’oxyde. Il semble que ce chiffre qui représente
apparemment le profit du producteur soit fixé avant impdt. C'est donc
le minimum auquel il peut prétendre.

Mais ce prix de base se combine avec une partie additionnelle
qui résulte de la différence entre le prix du marché mondial et le prix
de base. Arithmétiquement, cette différence, si elle est positive, exprime
une marge bénéficiaire supplémentaire dont profite le producteur. Mais
il peut arriver que le prix du marché mondial soit égal ou inférieur
au prix de base, auquel cas la partie additionnelle devient nulle et
disparait, puis négative et doit étre imputée sur le bénéfice du producteur.
Il y a érosion du profit. En ce qui concerne l'utilisateur, il souhaite
que la différence soit positive, car il espére payer un prix inférieur au
prix du marché mondial. Ainsi ces contrats se séparent des précédents
en ce sens que le prix contractuel est fondé non pas uniquement sur
une valeur du prix du marché mondial rapportée aux conditions du
contrat, mais sur un prix de base calculé 2 partir des cofits et sur
la différence entre le prix du marché mondial et ce prix de base.

Ces formules essaient de répartir I'écart entre les deux parties.
Mais on peut se demander si ’équilibre que les parties essaient de
réaliser est réel. D’une part, il repose sur le producteur qui est censé
surveiller Pévolution des cofits des divers facteurs de production afin
de bénéficier d’une différence positive, la plus grande possible, avec le
prix du marché mondial et de maximiser son profit. Or il ne recoit
qu'une partic de cette différence (1/2 ou 1/3), puisque c’est son client
qui profite du reste. Aussi il pourrait &tre tenté d’obtenir la totalité
du prix du marché mondial surtout si lestimation de celui-ci est
glevée. Pour cela; il lui suffit de gonfler artificiellement ses cotts de
production jusqu’a ce que le prix de base soit égal au prix du marché
mondial. D’autre part, ’équilibre recherché n’est facile & obtenir que
pour des mines dont le colit d’exploitation est normal. Par contre, s'il
g'agit de mines marginales exploitées 2 un colt trés élevé qui tend
3 égaliser ou  dépasser le prix du marché mondial, ’équilibre est rompu
et disparait. Cependant les contrats comportent, en raison de leur
durée exceptionnellement longue, une clause qui limite le risque, pour
le producteur, d’exploiter & perte et, pour lutilisateur, de payer un prix
supérieur au prix du marché mondial pendant une période de cing
années consécutives au-dela de 1985 ; 1a compagnie d’électricité pourrait
suspendre l'exécution des contrats jusqu’a ce qu'un compromis soit
atteint.

Une fois de plus, ces contrats font référence au prix du marché
mondial sans préciser ce quil recouvre. Aussi toute Iincertitude qui
‘entoure se retrouve dans le calcul du prix payable. Seules les indi-
cations sont données concernant la procédure de négociation — par
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échange de propositions et contre-propositions avec recours éventuel
3 un arbitre qui ne différe guére de ce qui a été vu précédemment.
La nouveauté de ces contrats ne permet pas encore de dire si la mise
en ccuvre des clauses de prix est aisée.

Finalement, la difficulté majeure est celle de la définition du
prix du marché mondial auquel il est souvent fait référence dans les
contrats et qui parait étre plus le résultat d’une incantation qu’une
réalité. Pour les raisons déja évoquées, il ne peut étre caractérisé a
I’heure actuelle. En raison de son indétermination, il focalise I’attention
de tous les opérateurs intervenant sur le marché de I'uranium. Aussi
certains opérateurs, se satisfaisant mal du systéme actuel, considerent
que le marché de I'uranium demeure segmenté, non transparent et le
prix du marché mondial demeure une inconnue difficile & cerner qui
pourrait étre avantageusement remplacée par un systéme faisant appel
a un prix international connu.

SECTION II

LA DETERMINATION D'UN PRIX INTERNATIONAL

Des mécanismes permettant la détermination d’un prix international,
qui servirait de référence dans les contrats et se substituerait & la notion
de prix du marché mondial, sont proposés. Mais ils ne sont que des
projets ou encore & I’état expérimental. Ils consistent & faire appel
soit aux techniques boursiéres qui ont fait leurs preuves dans le domaine
des métaux non ferreux, soit a des systémes de publications.

§ 1 — Prix par cotation en bourse

Si I’on part de I’exemple du London Metal Exchange (LME), cette
institution remplit deux fonctions. La premiére correspond a des opé-
rations quotidiennes au comptant réalisées sur du métal physique
disponible en magasin et tout ordre de vente doit &tre honoré imme-
diatement. En revanche, la seconde s’exerce sur le marché a terme,
lequel est surtout utilisé pour des opérations de couverture, voire de
spéculation. Pour que ce marché fonctionne bien, il faut des instruments
juridiques normalisés (contrat-type) et des marchandises parfaitement
homogénes et fongibles entre elles.

Or I'uranium ne parait pas répondre aux conditions nécessaires
au bon fonctionnement d’un marché boursier. En effet, les quantités
disponibles sont trop petites pour alimenter un marché au comptant.
En outre, les contréles gouvernementaux des pays producteurs dimi-
nuent la fongibilité du produit. Et 'on peut méme se demander si le
petit nombre d’opérateurs ne constitue pas également un obstacle au
bon fonctionnement d’'une bourse.
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§ 2 — Les prix publiés

Les prix publiés répondent-ils mieux a I’attente de certains opé-
rateurs ? Ce systéme existe pour des métaux non cotés en bourse, tels
que le tungsténe, I'antimoine et autres « petits métaux ». Des sortes de
cours résultent de la réunion d’informations relatives aux offres et aux
demandes formulées sur une place précise. Ils sont rassemblés par des
journaux spécialisés : Metals Week pour les Etats-Unis et Metal
Bulletin pour le reste du monde. En ce qui concerne I'oxyde d’uranium,
des prix contractuels connus sont publiés dans le Metal Bulletin depuis
1971. Mais il semblerait que cette rubrique s’inspire des conclusions
tirées par une organisation qui a élaboré un systtme de détermination
de prix. Un autre systéme est actuellement prét a démarrer. Il faut
rechercher quelles sont les entités qui en sont a lorigine, comment
elles parviennent 4 déterminer les prix et quels sont les buts quelles
se proposent d’atteindre.

Actuellement, 'un de ces systtmes (NUEXCO) fonctionne depuis
quelques années. II consiste en une publication communément appelée
mercuriale. La société privée qui le supporte regroupe un nombre
important de sociétés miniéres et de producteurs d’électricité, mais aussi
des fabricants de combustible, des agences gouvernementales et des
institutions financiéres. Sa structure fait apparaitre une prédominance
de sociétés productrices d’uranium. Les membres sont essentiellement
(les 3/4) américains. La société travaille en permanence avec un réseau
de consultants et d’associés dans la plupart des pays industrialisés. Sa
principale activité est de recueillir des informations. Elle prétend ainsi
connaitre les 4/5 des opérations qui se traitent. Des statistiques concernant
les ressources et les besoins en oxyde d’uranium sont établies & partir
des renseignements sur les contrats passés par les électriciens et destinés
3 alimenter des centrales décidées, mises en construction ou entrées en
fonctionnement. Sont dressés des tableaux et des graphiques qui indi-
quent des tendances. S’en dégagent des « exchange values » qui corres-
pondent au niveau maximum des offres d’achat pour livraison immédiate
recues par les différents membres-informateurs dans les trente jours
précédant la publication, ce qui revient a les définir comme &tant le
prix le plus élevé que serait disposé & payer un utilisateur. Elles ne
prennent apparemment pas en compte les quantités offertes par les
vendeurs et les prix auxquels se font les livraisons relevant d’anciens
contrats. ‘

Le second systtme (Uranium Price Information System), en cours
d’élaboration, cherche i convaincre les opérateurs de son caractére
indispensable en indiquant que lindustrie de l'uranium a absolument
besoin de prix connus, quaucun systtme acceptable n’existe, mais
qu’il est possible d’en mettre un sur pied. Il est également présenté par
une association, mais moins importante que la précédente. Elle regroupe
des membres apparemment plus diversifiés quant a leur origine géo-
graphique, mais encore peu de producteurs ; toutefois leur nombre ne
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devrait pas étre négligeable. Un effort semble étre fait pour que la
direction soit équilibrée entre les membres américains et non américains.
Certains d’entre eux appartiennent aussi & la premiére organisation. La
méthode de travail consiste également en une collecte de données
auprés des producteurs et des utilisateurs. Un membre (vendeur ou
acheteur) remplit deux questionnaires 3 la fin de chaque mois.
D'une part, il déclare les quantités livrées (par lui ou a lui) pour
chaque contrat pris séparément et le prix actuel (recu ou payé) pour
1 Ib d’'U308. D’autre part, il signale I'année ou les années des futures
livraisons, les quantités (vendues ou achetées) annuelles et le prix de
base du contrat. A chaque fois, il ajoute la date de signature du
contrat, le type de contrat et le mécanisme des prix (fermes, indexés
ou négociés) utilisé.

Ces questionnaires sont placés sous double enveloppe. La premiére
est parfaitement anonyme. Est jointe une attestation certifiant que les
données sont exactes. L'ouverture des enveloppes ne présente pas de
caractére spécifique. Les opérations de vérification et de centralisation
qui 'accompagnent ont pour effet de rompre le lien entre la société
qui envoie les indications et les indications elles-mémes. Ceci corres-
pond & la volonté des membres d’appliquer une clause de secret qui
gvite toute identification possible de I'informateur et toute divulgation
en raison du caractére strictement confidentiel que revétent lesdites
indications. En contrepartie, un inconvénient majeur résulte de I'ano-
nymat qui entoure les renseignements. On aurait pu craindre quil y
it communication de chiffres purement spéculatifs ou parfaitement
fantaisistes ou manipulation de chiffres exacts, mais le risque semble
éliminé puisqu’un contrdle peut s’exercer a I'encontre de l'informateur
ot sur les chiffres fournis. Les données sont étudies et les résultats sont
&tablis. Ils sont communiqués automatiquement & tous les membres. Le
systtme constitue un systéme d’information continu. Lesdits résultats
portent sur les prix actuels payés chaque mois pour les livraisons corres-
pondant a des contrats & court; moyen et long termes signés antérieu-
rement. On obtient des prix moyens de I'uranium livré de par le
monde et des prix moyens rapportés a une période de livraison future.

Il apparait que les systémes actuels fonctionnent de fagon assez
semblable. Ils ont en commun de se fonder sur des données collectées
auprés de leurs membres. Toutefois les deux systémes considérés ne
travaillant pas sur les mémes bases aboutissent évidemment a des
résultats trés différents. Dans le premier cas, il s’agit d’un prix spot,
alors que dans le second, on a des prix moyens. Dans les deux cas,
toute identification avec le prix du marché mondial est a rejeter. En
raison de la trés grande rigidité de la demande, le prix spot mne peut
correspondre qu'a un ajustement quantitatif pour un produit qui n’a
pas de substitut. Il est éminemment variable et devient trés rapidement
erratique. Il ne peut donc constituer une référence pour un contrat a
long terme qui, lui, assure un débouché a un producteur et un appro-
visionnement & un utilisateur. La symétrie des intéréts conduit a refuser
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le raisonnement selon lequel le prix & long terme devrait s’aligner sur
le prix spot (et méme le dépasser) pour payer la sécurité d’approvi-
sionnement. Il est vrai que dans la pratique, on constate un rappro-
chement. On a méme enregistré une accentuation du mouvement. En
effet, la presse spécialisée a signalé que, dans les contrats a long
terme récemment conclus, il était fait explicitement référence au prix
spot tel qu’il est défini et publié par 'organisme américain et qui se
situe aux alentours de 43 dollars la livre d’oxyde d’uranium. Quant
aux prix moyens, ils ne sont pas encore suffisamment significatifs, d’un
point de vue statistique, puisque le nombre des opérations sur lequel ils
reposent reste actuellement relativement faible par rapport aux opérations
traitées sur le marché mondial de 'uranium. Peut-étre doit-on attendre
que le systtme générateur acquidre plus de maturité. Cependant une
remarque s’impose : la quasi absence des producteurs ne risque-t-elle pas
@aboutir 2 un prix formé par les utilisateurs ?

Comme on peut le constater, la détermination du prix de I'uranium
reste encore sujette 2 bien des incertitudes mais qui se comprennent
aisément en raison de la jeunesse du marché et surtout des aléas qui
subsistent sur sa structure et son évolution.

TROISIEME PARTIE

LE CONDITIONNEMENT DE L’'URANIUM

Les concentrés d’uranium obtenus, on quitte le stade minier pro-
prement dit pour celui du traitement industriel destiné & mettre I'uranium
en état de remplir son rdle de combustible nucléaire, du moins si
Pon se cantonne 2 une utilisation électronucléaire du métal. Les
manipulations chimiques et physiques quiil subit éloignent de plus en
plus Puranium de son état naturel, puisquil va étre raffiné en oxyde
et converti en hexafluorure, enrichi en isotope 235, ouvragé pour
&tre transformé en combustible sans compter de multiples opérations
intermédiaires (52).

Sur le plan proprement juridique, les techniques utilisées sont
également trés différentes de celles exposées pour organiser la pro-
duction d’uranium naturel. Au couple contrat de concession-contrat
d’approvisionnement, se substituent des contrats de travaux & facon qui
sont, comme on le' démontrera, des contrats d’entreprise. Mais ce sont
des contrats d’entreprise industrielle, alors que la théorie — peu

(52) Annales des mines, mai-juin 1978 ; Dun, Le cycle des combustibles
nucléaires de la mine a lusine de retraitement, Publications E.D.F.
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glaborée — repose surtout sur les contrats d’entreprise immobiliére. 1l
en résulte que ces contrats sont trés influencés par un contrat voisin,
qui apparait comme le contrat de droit commun des opérations indus-
trielles modernes : le contrat de vente clé en main. L’expansion de
cette figure nouvelle (53) est telle quil n’est pas étonnant qu’un
transfert de technique juridique se soit opéré, d’autant plus que la
qualification’ d’entreprise pour la vente clé en main a souvent été
proposée. Mais les spécificités et méme les servitudes du nucléaire ou
plus exactement de I'électronucléaire déforment et enrichissent une
figure contractuelle en définitive mal connue.

Les servitudes de D’électronucléaire relévent de facteurs trés
différents :

Le plus difficile & cerner est l'aléa qui pése sur les centrales
type PWR ou BWR. Centrales les plus vendues et les plus utilisées
sur le marché international, elles déterminent en amont le cycle du
combustible et plus spécialement les stades du conditionnement. Déja
menacées par la technique des surrégénérateurs, par celle des réacteurs
3 haute température, elles sont exposées 2 subir les conséquences du
progrés scientifique dans un domaine encore neuf. Et méme dans ce
qui est acquis, des progrés technologiques importants sont prévisibles
aussi bien en ce qui concerne la centrale elle-méme que les technologies
relatives au combustible (54). Or les centrales construites ou en cours
de construction prévues pour une durée de vie assez longue, doivent
étre approvisionnées selon la méme durée et conditionnent le cycle
actuel pour un futur indéterminé.

Le deuxiéme facteur A prendre en considération est celui de la
sécurité nucléaire (55). Mais il est moins important que pour les
centrales car I'uranium est encore dans un état relativement statique.
Il est aussi différent car l'uranium sous ses différentes présentations
circule beaucoup d'un établissement de traitement & I'autre, et avec lul
la radio-activité. Les conditions du transport constituent un aspect
longuement traité des contrats de conditionnement.

Le troisidme facteur déterminant — et c’est le seul qui ait un
relatif caractére de certitude — est que le faconnage de I'uranium est
entrepris au service de la centrale électronucléaire. Les opérations
successives sont isolées en ce sens que, sauf intégration totale du cycle,
actuellement exceptionnelle, chaque contrat est conclu avec un entre-
preneur différent. Mais elles sont congues en regard les unes des

(53) Ph. Kaun, ¢ L’essor du non-droit dans les relations commerciales inter-
nationales et le contrat sans loi », in L’hypothése du non-droit, Liége, 1978;
cf. M. SALEM et M.A. SANSON-HERMITTE.

(54) Ainsi l'usine d’enrichissement par diffusion gazeuse du Tricastin (Eu-
rodif) est-elle déja contestée par les promoteurs de lenrichissement par ultra-
centrifugation (Urenco), technologie qui serait déja en cours de dépassement
par celle de la séparation isotopique au laser.

(55) Voir rapport suivant.
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autres, car elles doivent s’articuler pour aboutir au fonctionnement de
la chaudiére nucléaire.

Ces quelques considérations conduisent donc 3 rechercher dans
un premier temps si véritablement le contrat d’entreprise est I'instrument
juridique des opérations de conditionnement, en d’autres termes si les
contrats qui sont actuellement utilisés peuvent &tre ainsi qualifiés. Puis
dans un deuxiéme temps, quelle coloration apporte I'industrie nucléaire
3 des contrats congus pour d’autres activités.

CHAPITRE I

CONTRATS DE CONDITIONNEMENT
ET CONTRAT D’ENTREPRISE

La qualification doit étre approchée au double point de vue de
la volonté des parties et de I’existence des éléments que I'on considére
comme caractéristiques de ces contrats.

SECTION I

LA POSITION DES PARTIES

Les qualifications retenues par les parties aux différents contrats
de conditionnement donnent une premiére indication sur la nature
juridique de leurs rapports.

Dans tous les cas, on peut déja relever une position négative :
les co-contractants ne se qualifient jamais de vendeur et d’acheteur, au
contraire des dénominations que I'on trouve dans les contrats de vente
duranium naturel. En revanche, les termes fournisseur et client sont
trés fréquemment utilisés. Dans un groupe de contrats qui participent
tous 3 Porganisation du cycle du combustible, une terminologie ainsi
différenciée ne peut étre accidentelle (56) ; elle correspond bien & une
conception différente des opérations.

Mais on ne saurait s’en tenir 13. En effet, les parties vont beaucoup
plus loin dans la formulation de leur volonté. Tout d’abord il est
fréquent que, soit dans le préambule du contrat, soit 4 l'occasion de
la définition de son objet, elles précisent que le client demande un
service ou confie au constructeur une tiche — ce qui est loin du
vocabulaire de la vente : ainsi que le présent conirat a pour objet

(56) Du tétrafluorure & I'hexafluorure, le passage est ténu qui conduit du
raffinage du minerai (vente) & la préparation du combustible nucléaire (entre-
prise industrielle) et pourtant les qualifications sont différentes.
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de définir les conditions dans lesquelles s'engagent le fournisseur
fournir des services d’emrichissement et le client @ acquérir lesdits
services (contrat d’enrichissement) (57) ou encore que le client confie
au constructeur, qui accepte, la fabrication et la livraison de la premiére
charge... de la centrale de... (contrat de fourniture de combustible). Une
étape supplémentaire est franchie quand, malgré la présence de clauses
claires comme celles qui viennent d’étre exposées, les parties stipulent
de surcroit que leur contrat est un contrat d’entreprise (aux termes de
la loi applicable), et qu’elles se qualifient respectivement de maitre
de I'ouvrage (le client) et d’entrepreneur (le constructeur).

Mais on ne peut se fier absolument aux énonciations des parties.
En effet, comme on I'a déja indiqué, les contrats de conditionnement
empruntent, avec les réserves d’usage, une partie de leur contenu aux
contrats clé en main. Or, malgré la dénomination habituelle de vente,
beaucoup de praticiens soutiennent que cette soi-disant vente est un
contrat d’entreprise mettant en rapport un maitre d’ouvrage et un
constructeur ou un fournisseur (termes utilisés dans les contrats). L’hési-
tation est justifiée par I'importance des prestations intellectuelles, techno-
logiques du fournisseur et par l'immixtion de I’acheteur-maitre de
Iouvrage dans la conception et la direction des travaux. Mais elle est
également provoquée par la volonté des parties de voir appliquer a
leurs relations un régime juridique autre que celui de la vente, notamment
un régime excluant la garantie des vices cachés (58). Il pourrait donc
y avoir déformation de la réalité de la part des intéressés. En revanche,
si I'on retrouve dans les contrats de conditionnement les principales
caractéristiques que ’on reconnait aux contrats d’entreprise, la contre-
épreuve sera concluante.

SECTION II

CARACTERISTIQUES

Les principales caractéristiques dont la présence conduit a Ia
qualification de contrat d’entreprise concernent la matiére a ceuvrer,
le prix, I'indépendance de I'entrepreneur (59).

(57) Il est significatif que les contrats d’enrichissement, que leur origine
soit américaine, soviétique ou frangaise, contiennent des formules analogues.

(58) Encore que la question a été soulevée de savoir si la vente ne constitue
pas le droit commun de tous les contrats commerciaux, dont les régles s’appli-
quent & tous les contrats & défaut de dispositions légales ou de stipulations des
parties différentes. V. Gross, La notion d'obligation de garantie dans le droit
des contrats, Paris, L.G.D.J., 1963. Cf. art. 490, Code tchécoslovaque du com-
merce international.

(59) PLantoL et RIPERT, Traité de Droit civil, Tome II, « Contrat d’entre-
prise » par RouasT, p. 139; FramMmeE et LEPAFFE, Le contrat d'entreprise,
Bruxelles, Bruylant, 1966, p. 33. Pour une étude de la pratique, MALINVERNI, Les
conditions générales de vente et les contrats-types des Chambres syndicales,
Paris, L.G.D.J., 1978, n® 113-133.

ORGANISATION COMMERCIALE - DONNEES JURIDIQUES 117

§ 1 — La matiére & cuvrer

On admet généralement que dans le contrat d’entreprise, les
matériaux ou la matiére a ceuvrer sont fournis par le maitre d’ouvrage.
On rappellera, par exemple, que l'article 10 de la loi uniforme sur
la vente d’objets mobiliers corporels (Convention de La Haye du
1= juillet 1964), est rédigé de la fagon suivante : « Sont assimilés aux
ventes, au sens de la présente loi, les contrats de livraison d’objets mobi-
liers corporels & fabriquer ou 2 produire, & moins que la partie ayant
commandé la chose n’ait 3 fournir une partie essenticlle des éléments
nécessaires a cette fabrication ou production ». C’est donc bien la
fourniture des éléments de fabrication qui permet de tracer la frontiére
entre la vente et I’entreprise ou, plus exactement, quand il y a fourni-
ture par le maitre de l'ouvrage, il y a forte présomption dans le sens
d’un contrat d’entreprise. En revanche, quand l’entrepreneur fournit non
seulement son art et son organisation, mais aussi les « composants »,
le doute est permis. On retrouve d’ailleurs des expressions de cette
controverse dans toutes les législations récentes organisant le droit
des relations commerciales internationales (60). A ce point de vue,
les contrats de conditionnement ne sont pas des ventes d’objets mobiliers
corporels car le maitre d’ouvrage « achéte » un service, mais fournit
la matiére premiére, P’aliment nucléaire, qui se présente sous une forme
plus ou moins élaborée suivant le stade du cycle o se place 'opération
envisagée. Les contrats sont trés clairs & ce sujet.

Ainsi en matiére de conversion de concentrés d’uranium en hexa-
fluorure, Owner shall make available... Owner’s concentrates to be
converted... Le méme systéme se trouve pour l'enrichissement ol le
fournisseur prend I’engagement de livrer au client un produit fini sous
forme d’uranium enrichi & partir de Puranium de base fourni par le
client (contrat d’enrichissement de Techsnabexport) ou encore la matiére
d’alimentation devra étre livrée par le client a l'usine d’enrichissement n
jours avant la date de livraison de Uuranium enrichi. Enfin, un dernier
exemple sera emprunté 4 la phase de fabrication du combustible, (le
client) confie au constructeur... la fabrication de la premiére charge...
de combustible. A cet effet, le constructeur utilise des matiéres nucléaires
fournies par le client.

Ces quelques clauses relatives a I'origine de la marchandise ouvrée
et déterminant, par voie de conséquence, qui a la charge de fournir
la matiére premiére ne sont que des exemples d’une politique constante
et présente 4 chaque étape du cycle du conditionnement. Elles dé-
montrent qu’il s’agit d’'une opération a facon et donment un premier
élément objectif d’appréciation sur I'existence ou la non-existence d’un
confrat d’entreprise.

(60) Loi tchécoslovaque, Rec. Art. 477 et 478.
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§ 2 — Le prix

La plupart des auteurs qui décrivent le contrat d’entreprise distin-
guent deux procédés principaux de fixation du prix, le marché a forfait,
le marché sur devis (61). Dans le premier cas, la somme a payer est
déterminée 2 I'avance par les parties selon I'idée de I'importance du
travail 2 accomplir ; il s’agit d'un montant global et définitif. Dans le
second cas, I'entrepreneur présente article par article une prévision des
colits qui vont varier en fonction des travaux exécutés et des inter-
ventions réalisées.

Tes contrats de conditionnement comportent des clauses de prix
qui les rapprochent du systéme qui vient d’étre briévement rappel€.
Tout d’abord les formules utilisées sont totalement exemptes de tout
lien avec le prix de I'uranium naturel. Notamment rien ne laisse
apparaitre, en tout cas au premier degré, une quelconque influence
des théories du prix de substitution ou du prix du marché mondial pour
Pétablissement du prix du service, ni méme d'une référence au prix
de P'uranium auquel s’ajouterait une fraction ou un pourcentage dudit
prix. La philosophie des clauses est tout orientée autour de la notion
de rémunération de service industriel et non autour de celle d’achat
d’un accessoire d’un produit minier énergétique.

La facon la plus fruste d’exprimer ce fait est de fixer un prix
ferme : tant par kilogramme d’uranium métal contenu dans I’hexa-
fluorure aprés conversion des concentrés. Dans les contrats d’enri-
chissement, la formule est plus complexe, car il faut rémunérer un
service d’enrichissement 2 partir d’une notion elle-méme assez nouvelle,
le travail de séparation isotopique qui va aboutir a enrichissement d'une
partie de la matiére nucléaire en uranium 235 et 'appauvrissement co-
relatif du reste. La valeur du service rendu est rapportée a l'unité de
travail de séparation isotopique selon la formule :

AU G [v (Np)—v . ] — @ [v e V(Nw)]

ouV(Nx)= 2 Ny — D ln:-—
ot AU = quantité d’UTS a facturer (en kg).
Q, = quantité en kg d’uranium enrichi livré
Q: = quantité en kg d’uranium d’alimentation fourni par le client.
N, = teneur de l'uranium enrichi.
N, = teneur de l'uranium d’alimentation.
N, = teneur de l'uranium de rejet.
In = logarithme naturel.

Il n’y a pas lieu de tenir compte des pertes qui pourraient se
produire au cours des opérations d’enrichissement. Ces pertes sont
entidrement prises en charge par le Fournisseur.

(61) PLaNIOL et RIPERT, op. ciz, n° 915-917 ; FLAMME et LEPAFFE, op. cit,
n® 46 et s.
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Pour la fabrication du combustible, & 'occasion de laquelle on se
rapproche de la fin du cycle et ou I'uranium est de plus en plus élaboré,
les clauses sont encore plus mettes : aprés fixation d’un prix de base
par assemblage, il est stipulé que ce prix est un prix forfaitaire garanti
par le constructeur (entrepreneur), prix qui comprend tous les frais
et bénfices du constructeur sauf les cas prévus par les parties.

Mais dans tous les cas, il s’agit de prix de base fixés en fonction
des conditions économiques existant & I’époque du contrat. Or, il s’agit
de contrats qui S’exécutent pendant un laps de temps assez long. 11
est donc presque toujours stipulé que ce prix ferme est révisable en
fonction des variations des conditions écomomiques selon un systeme
Findexation tout A fait classique et bien connu maintenant : les salaires
des industries intéressées, le prix des matiéres premiéres utilisées, le prix
de Dénergie. L’adaptation du prix se fait donc mécaniquement par
Papplication de la clause de révision de prix fondée sur des indices
économiques dont I’établissement ne- dépend pas des parties. Ce n’est
quen cas de disparition des indices retenus que les parties seraient
amendes en cours d’exécution du contrat & essayer d’établir une nouvelle
formule. La commission Pricing Policy développée a partir des premiers
contrats d’enrichissement américains conduit & un tarif public applicable
3 tout client et susceptible de variations en plus ou en moins non pas
par adaptation 2 un client particulier, mais par modification du tarif
qui saisit les contrats en cours (62). De méme, les services connexes a
Penrichissement stricto sensu comme le stockage de l'uranium ou sa
mise en conteneurs sont facturés & part sur la base de tarifs officiels.
En fait et quelquefois en droit, le tarif pratiqué par I'U.S.A.E.C. (DOE)
sert souvent de référence pour des contrats qui n’ont pas de point de
contact avec le territoire américain, les prix définitifs étant fixés par
accord des parties un an avant la livraison du produit par exemple. I
s'agit plutot d’'un alignement pour raison commerciale que d’une réfé-
rence technique.

En définitive, de I’examen des clauses de prix dans les contrats
de conditionnement ressort I'idée quil s’agit d’un prix cost plus fee
dont la variabilité dépend de la variabilité des colits de transformation
et non de celle du prix de I'uranium.

§ 3 — L’indépendance du constructeur

On sera trés rapide sur ce point. En effet, la lecture des contrats
montre immédiatement qu’il n’existe aucun rapport de subordination
entre le constructeur-entrepreneur et le client-maitre de l'ouvrage. Le
constructeur exécute sa tiche en toute indépendance et il procede, comme
le décrit le code tchécoslovaque du commerce international, d'une

(62) Mais aprés avertissement préalable en cas d’augmentation.
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manidre autonome, sans étre assujetti aux ordres du maitre de Pouvrage.
D’ailleurs, les diverses phases du conditionnement, a I’exception peut-étre
de la fluoration, sont d’une haute technicité et exécutées par un nombre
peu élevé d’entrepreneurs qui doivent répondre a I’ensemble des besoins
exprimés par les entreprises électronucléaires. Ce sont des conditions
peu favorables 2 une subordination de I'un aux autres. En revanche, sur
de nombreux points, mais de facon bilatérale, les contrats sont stricts.
Mais ceci est dii aux contraintes du nucléaire.

On peut donc affirmer que les principales caractéristiques du
contrat d’entreprise sont réunies. Il faut maintenant examiner en quoi
Ientreprise industrielle nucléaire modifie, transforme, ajoute au contrat
de droit commun.

CHAPITRE 1II

L’ENTREPRISE INDUSTRIELLE NUCLEAIRE

Que les contrats de conditionnement soient des contrats d’entreprise
entraine prima facie leur assujettissement au régime juridique de ces
contrats, qu’il s’agisse d’un régime légal par le canal de la loi applicable,
ou d’un régime conventionnel si on les rattache au droit commercial
international. Mais leur principale originalité est d’étre des contrats
d’entreprise industrielle nucléaire appartenant au méme cycle (63). Ce

sont donc des contrats a structure complexe faisant apparaitre l'unité
de la filiere contractuelle et la spécificité de 1'uranium.

SECTION I
L’UNITE DU CYCLE

Il faut retenir en premier lieu que le combustible nucléaire doit
servir une centrale déterminée qui est prévue pour entrer en activité
3 un certaine date et pour fonctionner selon un certain rythme. 11 faut
donc que les opérations successives qui vont faire passer l'uranium du
stade de luranium-minerai 4 celui de l'uranium de centrale, soient
compatibles les unes avec les autres pour que le combustible réponde

(63) Comme on I'a déja indiqué, la base de la recherche en matiére de
contrat d’entreprise est l'entreprise immobiliére. Des tentatives récentes ont été
faites pour essayer de dégager la mnotion d’entreprise de service en partant des
classifications élaborées par les administrations économiques. B. GRELON, Les
entreprises de service, Paris, Economica, 1978.
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3 Pusage qu'on veut faire de lui. Il s’agit en quelque sorte d’une
compatibilité verticale. Mais en méme temps chaque entrepreneur traite
3 son niveau des matiéres nucléaires qui ne proviennent pas de la
méme source et qui présentent des caractéristiques physico-chimiques
différentes, méme si le traitement tend & rapprocher les différents produits
nucléaires notamment dans sa phase finale. I1 doit répartir son activité
entre chaque demandeur de services en fonction d’un plan de charge
nécessairement peu flexible notamment dans le domaine de lenrichis-
sement. Il a donc & assurer une compatibilité de type horizontal entre
ses engagements.

Le probléme est d’opérer une conciliation pour aboutir & une
coordination des intéréts en présence.

La conciliation se fait d’abord par une globalisation (64) des
contrats verticaux. Elle peut se faire parce que le maitre de I'ouvrage
est non seulement 'une des parties au contrat a chaque stade du cycle,
mais surtout parce qu’il est le maitre de la centrale nucléaire. Il est
donc en mesure d’établir, en raison de la cause unique de l'opération,
du projet, une certaine relation des contrats entre eux. C'est un aspect
de la théorie des groupes de contrats (65) particuliérement délicat a
saisir car le lien des contrats entre eux en termes juridiques est ténu
si Péconomie de l'ensemble est évidente. Pourtant, sans entrer dans
le détail des articulations des contrats, on peut faire les quelques
remarques suivantes ou citer quelques modalités de coordination.

Par exemple, en aval, D'entreprencur qui fabrique, qui €élabore le
combustible doit coordonner I'exécution de sa fourniture avec la réali-
sation de la centrale proprement dite (partie nucléaire et partie ther-

- mique).

Sa propre obligation, dans son aspect qualitatif, consiste & concevoir
et a confectionner les assemblages destinés a4 étre chargés danms la
chaudiére et 3 les livrer sur le site selon un cahier des spécifications
techniques qui est le document clé, puisque c’est lui qui établit les
termes et les normes de référence et qu’il est élaboré en regard de la
centrale. Le systéme est conforté par emprunt au droit des centrales
nucléaires de I’assurance de qualité (66). Cette procédure d’identification
de I'ensemble des opérations accomplies, des matériaux et produits
utilisés, des documents connexes, permet de suivre avec beaucoup
d’exactitude les interventions de l'entrepreneur et constitue pour un
spécialiste le meilleur moyen de controle des actes de I'entrepreneur,
donc un instrument de garantie d’exécution. Quand on monte vers
I'amont, on trouve par exemple des stipulations qui lient des contrats
de fluoration et d’enrichissement donnant aux entrepreneurs responsables

(64) Sur cette notion, exposé de Mohamed LIAssINE, in Transfert de tech-
nologie et développement, p 531.

(65) B. TEyssIE, Les groupes de contrats, Paris, L.G.D.J., 1975.

(66) Pour I’étude approfondie de I’assurance-qualité, v. rapport sur la relation
du droit au futur.
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des installations d’enrichissement la possibilité de contester jusques et
y compris devant les arbitres les propriétés de I'hexafluorure obtenu
3 la suite du contrat de fluoration et les résultats des analyses faites
selon la procédure contractuelle prévue.

Certes, dans D'état actuel des choses, il ne faut peut-&tre pas
sexagérer les risques de distorsion qualitative d’un stade du cycle a
Pautre. En effet, une uniformisation importante des standards de
référence ou d’analyse a été imposée par le recours aux NOTMES de
U.S.A.E.C. (DOE) comme normes de référence. Les incertitudes techno-
logiques qui subsistent dans tout le nucléaire interdisent de garantir
totalement le résultat recherché et souvent promis et méme d’adopter
une voie autonome, incertitudes qui augmentent a chaque affinement
des opérations industrielles. Et 13 encore, lexistence de centrales de
référence mest pas sans influence sur la détermination du cycle du
combustible. En effet, la rigidité des normes techniques et de sécurité
en aval introduit par contamination la méme rigidité en amont, Ce
qu’il faut sans doute retenir, ce sont les impératifs en matiére de qualité ;
les marges, les différences admises par rapport aux spécifications
contractuelles et aux spécifications par référence sont extrémement
minimes, voisines de zéro.

L’articulation des contrats se fait également par la médiation d’un
facteur quantitatif, celui des délais de livraison. La longue période qui
sépare le moment de I'extraction de I'uranium de la mine de celui
de son enfournement dans la chaudiére nucléaire connait deux points
trés sensibles. Tout d’abord, en raison du petit nombre d'installations
d’enrichissement de luranium, il est d’une absolue nécessité que les
exploitants nucléaires réservent leur tour longtemps a l’avance pour que
les installations répondent aux besoins (67). Le deuxiéme indicateur
est constitué par la date d’entrée en activité de la centrale. 11 en résulte
que contrairement aux pratiques suivies en matiere de contrats a long
terme portant sur des produits non fongibles (68), les régles concernant
les délais sont rigides et, & tous les stades du conditionnement, les
délais d’exécution relatifs aux livraisons sont rigoureux aussi bien
pour Ientrepreneur que pour le maitre de I'ouvrage.

Ainsi, en matiére d’enrichissement, par exemple, si le fournisseur
(entrepreneur) ne peut livrer Puranium enrichi dans le délai contractuel,
il dispose d’un court délai supplémentaire (nachfrist), pour livrer sa
fourniture, et ce bref délai écoulé, le client (maitre de Touvrage) peut
demander I'annulation de la fourniture et/ou des dommages et intéréts.
Si c’est le client qui est en retard pour fournir I’aliment nucléaire, une
procédure analogue s’ouvre mais avec un plus grand choix de sanctions
mis 2 la disposition du fournisseur : retarder la livraison de l'uraniam
enrichi, effectuer un achat de remplacement, annuler la livraison corres-

(67) J. SormelN, ¢ L’industrie du cycle des combustibles nucléaires », in
Annales des Mines, mai-juin 1978, p. 103.
(68) Ph. KanN, La vente commerciale internationale, Paris, 1961, p. 85 et s.
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pondante, le client devant payer un dédit. En maticre de fourniture et
d’assemblage du combustible, le calendrier de livraison est plus
complexe car il est établi et suivi en étroite relation avec le calendrier
de construction de la centrale ou le calendrier des recharges. Le lien
entre le délai de fabrication du combustible et la date de réception
de la centrale est établi dans le contrat de combustible et le calendrier
de fabrication fixé en conséquence. Le constructeur (entrepreneur) doit
assurer sa fourniture une longue période (un an souvent) avant la
date prévue d'utilisation du combustible, afin d’éviter les ruptures
d’approvisionnement. Le seul retard justifié est celui provoqué par le
fait du maitre de 'ouvrage ou par la force majeure ou la survenance
de circonstances particulieres qui sont en réalité des cas de force
majeure. Le lien étroit entre la centrale et la fourniture du combustible
apparait également dans la détermination de la sanction : si par exemple
le retard dans la fourniture de la premiére charge entraine un retard
dapns la réception provisoire de l'ouvrage principal, le montant des
pénalités s’en ressent.

SECTION II

LA MORTIFEROCITE DE L’URANIUM

La deuxiéme caractéristique de l'entreprise industrielle nucléaire
est évidemment le danger que recéle I'uranium. L’uranium est en soi
un produit dangereux (radio-activité). Dans certaines conditions (criti-
cité), il devient trés dangereux (69). Cette mortiférocité structurelle et
connue des deux parties, est prise en compte dans tous les contrats
de conditionnement notamment dans la définition des spécifications et
dans l'utilisation de la technique de I'assurance de qualité, mais cette
prise en compte est en quelque sorte diffuse. Les régles précitées se
comprennent si 'on sait que si 'uranium est dangereux, le danger
n’est pas ouvertement indiqué. En revanche, la nature de I'uranium
apparait nettement dans la soumission des contrats de conditionnement
a des réglementations spécifiques et dans un domaine un peu particulier,
celui de son transport.

Dans un nombre de contrats de plus en plus grand, il est fait
mention expresse du Traité de non-prolifération des armes nucléaires et
la clause visée fait obligation au maitre de I’ouvrage de ne pas utiliser
les produits livrés & des fins contraires au Traité. Le souci d’exercer
les contrdles adéquats est confié contractuellement a2 ATEA (contrat
Techs:nabexport, art. 1¢, § 3 et 4). Dans une formulation moins
technique, on trouve également la clause que le maitre de I'ouvrage
n’'utilisera 'uranium livré qu’a des fins pacifiques et qu’il s’engage a
ne le céder que sous cette condition. Mais la réglementation internatio-

(69) V. S. CoURTEILX, Exportations nucléaires et non-prolifération, Paris, Eco-
nomica, 1978.
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nale dans P’aspect qui est retenu ici vise moins la mortiférocité de
I'uranium que Iutilisation volontaire du nucléaire civil & des fins
militaires.

Des clauses proches des précédentes, mais moins contraignantes
ou moins précises, limitent dans une certaine mesure les pouvoirs du
maitre de l'ouvrage sur la matiére nucléaire. C’est ainsi qu’il est
quelquefois’ stipulé que 1'uranium faisant I’objet d’un contrat d’enrichis-
sement ne pourra étre utilisé que pour les besoins de centrales nucléaires
qui sont identifiées dans le contrat. Mais dans quelques clauses, cette
servitude ne joue que pour le combustible primaire, le maitre de
'ouvrage retrouvant sa liberté d’action et ses droits de propriété entiers
sur les produits irradiés. Cette liberté peut évidemment étre restreinte
si joue le Traité de non-prolifération mais c’est alors pour une cause
juridique autre et dans le cadre des dispositions du Traité.

Plus intéressantes sont les clauses purement commerciales qui
organisent I'application aux relations contractuelles des réglementations
de sécurité nucléaire. Il existe dans tous les pays qui utilisent I’énergie
nucléaire, ou qui ont sur leur territoire des installations nucléaires, une
réglementation directe ou par référence qui a pour objet la sécurité
des travailleurs de I’industrie nucléaire et des populations civiles. Cette
réglementation est évolutive sous la pression de deux grands facteurs,
un facteur technique, un facteur politique. Le facteur technique repose
sur la meilleure connaissance acquise avec ’expérience des dangers de
I'industrie nucléaire. Les premiéres réglementations reposaient plus sur
le calcul des probabilités que sur une connaissance approfondie du
fonctionnement en grandeur réelle et en environnement réel des instal-
lations nucléaires (70). Elles ont été considérablement modifiées pour
tenir compte des derniéres données de la technologie, le plus souvent
dans le sens de l'alourdissement des charges. Le facteur politique est
lié 4 la contestation du nucléaire soit en tant que tel, soit par incri-
mination d’une réglementation insuffisante pour répondre au danger
que constitue I'uranium en dehors méme de toute utilisation militaire.
Cette pression politique aboutit également a un alourdissement des
normes de sécurité.

Les contractants sont donc amenés & respecter des réglementations
impératives d’origines diverses : du pays ol fonctionnera la centrale,
pays de transit et de séjour des matiéres nucléaires. Ces régles qui
sont d’application immédiate sont donc cumulatives et non alternatives.
Elles ne s’expriment d’ailleurs pas dans un instrument de type régle-
mentaire, mais également dans des instruments plus souples, comme
la référence 2 une centrale déterminée ou a des conditions généralss.
Si, en ce qui concerne les dispositions réglementaires, leur application
immédiate aux contrats en cours parait certaine, du moins quand elles

(70) L’accident survenu, deux semaines aprés le colloque, 4 la centrale de
Harrisburg, illustre parfaitement le propos.
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touchent a la sécurité, lorsque ce sont les modéles de référence qu
changent, les conséquences de ce changement sont moins évidentes
et devraient étre examinées avec plus d’attention.

Les parties aux contrats de conditionnement envisagent souvent
Thypothése d’un changement de normes. Elles distinguent généralement
deux situations. La premiére est relative & des modifications effectuées
apres la date de référence contractuelle & la suite de recommandations
des autorités compétentes, modifications qui entrainent des changements
dans les prix, les délais et méme dans d’autres clauses du contrat. Il
y a alors renégociation entre les parties pour aménager leur contrat
avec appel éventuellement a l'arbitrage pour trancher les différends. La
deuxiéme situation vise des dispositifs supplémentaires de sécurité, soit
demandés par le maitre de I'ouvrage, soit imposés par lautorité
compétente. La charge de la sécurité est alors au maitre de I'ouvrage
qui supportera les frais correspondants.

On voit donc que le danger nucléaire oblige 4 une certaine flexibilité
contractuelle dont, suivant les cas, les conséquences sont réparties
entre les parties ou a la charge du maitre de 'ouvrage.

Sous une forme encore plus concréte, on trouve le méme genre
de préoccupation a I’occasion du transport et du maniement des matiéres
nucléaires.

On rappellera simplement et uniquement pour illustrer le propos (71)
que la maticre nucléaire voyage dans des récipients, les conteneurs, qui
répondent & des normes trés précises, variables pour chaque matiére,
et dont un exemple est donné dans un réglement de IAIEA, le
Reglement sur la sécurité des transports de matériaux nucléaires ; que
lorsque le type utilisé n’est pas celui expressément décrit dans un
reglement officiel, celui qui fournit le conteneur doit le faire agréer
par son co-contractant, & I’avance, et en fournissant les documents
adéquats concernant structures, aménagements, utilisation et maniement
du conteneur.

« All containers and equipment, whether commission-owned or
customer-furnished, must meet commission regulations specifications and
practices as to safety, design criteria, cleanliness and freedom front
contamination in effect at the time furnished, utilized or returned, of
which the Commission shall be the sole judge ».

(Agreement for furnishing uranium enrichment service under agreement
for cooperation - long term, fixed commitment, art. 12 b).

Par ailleurs, outre ce respect des normes, le conteneur doit étre
en état, c’est-a-dire ne pas avoir subi des endommagements qui le
rendent fragile.

Il y a donc ici, des points sensibles ol le danger de la radio-
activité se fait plus menacant pour les tiers, une organisation trés précise.

(71) Autre chose qu’une allusion exigerait de grands développements dé-
passant les ambitions de ce rapport.
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En conclusion, I'examen des diverses étapes juridiques du cycle
du combustible (72) montre que le secteur nucléaire, 3 ce stade, n’est
pas un secteur d’innovations comme l'a été le secteur pétrolier, ol ont
été essayées de nombreuses formules d’exploitation des maticres
premiéres et de coopération inter-entreprises. En effet, on y retrouve,
adaptées certes, des formules déja bien connues ailleurs et non toujours
dans leur rédaction la plus moderne. Peut-on donner une explication
de ce phénoméne? Sans vouloir étre trop affirmatif, on peut sans
doute avancer que la jeunesse du nucléaire conduit a reproduire les
formules anciennes par économie de moyens. On peut aussi constater
que le nucléaire commercial n’a pas encore connu de ces grandes
crises qui conduisent & linnovation. Certes I’affaire Westinghouse a
confirmé la fragilité des prévisions dans notre domaine, et aurait pu
conduire 2 une plus forte perception des nécessités de trouver des
procédures d’adaptation des contrats. Mais il est possible que la force
des différents participants, la présence des Etats, le caractére encore
Limité du marché, aient occulté les réglements juridiques au bénéfice
de réglements politiques. Les problemes ne sont pas supprimés pour
autant. Toutefois, on remarquera que pour la partie du cycle qui
est déja engagée dans le processus industriel, des spécificités plus
grandes sont visibles. Notamment ]a notion d’assurance de qualité, si
importante dans le jeu de la centrale, joue déja un role trés grand
dans les contrats d’entreprise portant sur la fabrication du combustible.
1l se dégage ainsi des approches nouvelles du contrat d’entreprise indus-
trielle. Mais ces innovations sont-elles dues au fait que le nucléaire
est un secteur de pointe ou au fait que le nucléaire est un
secteur nucléaire ? Dans Iétat actuel des connaissances juridiques,
les aspects les plus intéressants nous paraissent devoir étre rattachés
plutdt au caractére d’industrie de pointe, le caractére nucléaire étant
déterminant en termes de danger et non en termes de nouvelle société.
En définitive, le cycle juridique du combustible fait apparaitre toutes
Jes contradictions d’une double configuration : celle de matiére premiére
énergétique, et celle de technologie de pointe, non compensées par
I’expérience, puisque celle-ci est encore relativement breve.

(72) Le stade du retraitement étant exclu.



