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INTRODUCTION

L’entrée du secteur de la production des ressources d’origine
agricole dans la division internationale du travail est ancienne. Elle
s’est d’abord manifestée i travers le commerce, notamment le commerce
des céréales (1) et des matiéres premiéres comme le coton et le jute.
L’importance de ce commerce apparait au XIX® siécle dans la puissance
des associations professionnelles et la qualité des documents juridiques
élaborés par elles. On cite encore le fameux contrat CAF de la London
Corn Trade Association. Et ce commerce a souvent trouvé un relais
dans les grandes plantations (locales ou étrangéres) de type colonial
(pour des produits comme le café, le coton, la banane, I'hévéa...), mais
sans modifier les modes de mise en valeur du facteur terre, qui restaient
fondés sur la propriété de la terre et laissaient coexister différentes
formes d’exploitation (petites exploitations, grandes propriétés, cultures
extensives, cultures intensives).

Ces premiéres formes d’intégration subsistent pour une large part
mais elles ont évolué sous linfluence de plusieurs facteurs qui ont
déja été évoqués par ailleurs et dont la synergie conduit & un systéme
fort différent mais trés significatif dans sa formulation juridique.

(1) Joglle SiMoN, Le commerce international des céréales : pouvoirs étati-
ques, pouvoirs économiques privés, Thése Paris II, 1982.
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Parmi ces facteurs on retiendra :

. — un facteur social. La consommation alimentaire de populations
toujours plus nombreuses et plus urbanisées, nécessite une production’
normalisée, homogénéisée, stabilisée. Pour répondre & ces exigences
l? secteur agricole est de plus en plus dépendant de 1’amontcet dé
laval' agro-alimentaire qui lui fournissent variétés végétales et animales
machines, produits intermédiaires (engrais, produits phytosanitaires etc.)’

et lui imposent des méthodes de production et de gestion souvent
contraignantes ;

— un facteur scientifique et technique. L’industrialisation crois-
sante de.l’agnculture, I'application des résultats de la recherche scien-
tifique hier a travers la « Révolution verte », demain par le développe-
ment de la bio-industrie, ainsi que les nouvelles techniques de transfor-

mation, bouleversent les conditions de la production et en modifient
les structures ;

. — un facteur politique. Aussi bien la recherche de I’autonomie
ahmentaqu que la volonté d’augmenter sur place la valeur ajoutée
des prpdu1t§ exportés conduisent certains pays en développement 2
« renationaliser » leur secteur agricole. Ainsi de nombreux pays expor-
tateurs de pr9du1ts agricoles ont-ils transféré une partie de la propriété
de la terre 4 des entreprises publiques, qui exploitent désormais de
grandes surfaces (ex. des complexes agro-industriels en Afrique) et/ou
tentent de réorganiser les structures fonciéres en favorisant des exploi-
tations familiales petites ou moyennes et d’améliorer leurs conditions
de production (crédit, techniques etc.) par Iintervention d’organis.meS
publics qui deviennent alors les interlocuteurs des sociétés étrangéres.
Le §hangement de dimension de linterlocuteur local facilite Iintro-
duc_tlon des méthodes de production dites modernes et Ientrée de
nouveaux pays en développement dans la division internationale du
travail ;

— un facteur économique. L’'émergence et la croissance des
grandes entreprises de I'agro-capitalisme et leur multinationalisation
font d’elles les agents dominants de introduction de nouvelles techni-
ques de production et de l'intégration croissante du secteur de la
production dans la chaine agro-industrielle. En méme temps, leur désen-
gagement des opérations les moins rentables bouleverse le systéme
de Jcpartition des activités et des pouvoirs entre les agents de la
chaine de valorisation des ressources d’origine agricole.

_Squs Iinfluence de ces différents facteurs, le systtme s’est donc
modifié et certaines formules apparaissent méme déja comme des tran-
sitions.

,Mals pour examiner comment juridiquement les sociétés privées
de agro-capitalisme (2) organisent cette chaine et quelle place elles
se réservent dans ou en dehors de la production elle-méme, il nous faut

(2) Plus qu'a un groupe déterminé de firmes ( i
. | ) i pour cela voir Les cent pre-
miers groupes agro-industriels mondiaux, Institut Agronomique Méditerrangen
1980, Montpellier) cette expression renvoie & un certain type de comportement’
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étudier avant tout le contenu de leur instrument juridique privilégié,
le contrat.

Or dans le domaine agro-industriel, deux éléments paraissent sous-
tendre les mécanismes contractuels : I’aléa et la norme.

Le secteur de la production tend & ne devenir qu'un moment du
processus agro-industriel : mais il est toujours ce moment important
ou se concrétise le « passé » (par l'utilisation des différents facteurs de
production) et ol se joue « I'avenir » (par la préparation d’un produit
3 destination de la transformation et/ou de la consommation). Dans
cette mesure, ce secteur a toujours suscité un désir d’appropriation,
ou du moins de contrdle, chez ceux qui ne participent pas directement
3 sa mise en place. Mais le produit agricole est par nature aléatoire
et le secteur de la production agricole une activité a risques. Certains
sont inhérents & toute activité économique (évolution de la conjoncture,
changement des modes alimentaires, progrés techniques, produits de
substitution...) qui entrent dans une possibilité de prévisibilité relative
qui les aurait rendus acceptables. D’autres en revanche sont spécifiques
de Pagriculture et sont liés & sa dépendance a I'’égard de la nature:
délais imposés par les cycles végétaux ou animaux, caractére aléatoire
et discontinu des récoltes. Faute de pouvoir les maitriser, 'industriel
d’amont ou d’aval cherche a les reporter le plus possible sur le pro-
ducteur et nous verrons comment les contrats et de nombreuses clauses
opérent la répartition de la charge de ces différents risques.

D’autre part lintroduction du produit agricole dans la chaine
agro-industrielle exige qu’il soit « industrialisable » : pour cela, I'instru-
ment privilégié de pression est la norme, que les contrats vont tenter
de rendre effective par des clauses contraignantes. En effet le systéme
agro-industriel refuse «les produits agricoles tout-venants du systeme
agricole traditionnel » (pour reprendre ’expression de B. Petitjean a
propos de Madagascar) (3), car ils ne correspondent pas aux normes
précises de qualité, quantité et régularité d’approvisionnement qu’exige
le systtme de transformation industrielle. Il n’y a pas d’identité a priori
entre produits agricoles et matiéres premicres agro-industrielles. C’est
au passage de I'un & l'autre que s’emploie I’agro-industrie, ou, pour
reprendre une analyse faite dans un contexte certes différent (4),
Pagro-industrie cherche a faire passer le produit agricole du stade de
« Tessource » agricole 2 celui de « richesse » agro-industrielle (la matiére
premiére agricole étant reconnue comme exploitable, puis effective-
ment exploitée et transformée en valeur d’échange, par le biais de son
insertion dans la chaine agro-industrielle).

procédant de la logique de I’économie de marché dans laquelle elles opérent et
3 une certaine forme d’organisation « mondialisante » de 1’espace agro-industriel.
A ce titre ce terme a été préféré a celui d’« agrobusiness » développé par 1’écono-
miste américain Goldberg.

(3) B. PETITJEAN, Le systtme agro-industriel et les pays du Tiers Monde -
Le cas de Madagascar, Revue juridigue PIC, 1976, p. 177.

(4) M. SaLeEM, Ressources, richesses naturelles et stratégie contractuelle au
Maghreb (avec la collaboration de D. GanNDREAU, Ph. CHEVALIER et D.-P. Fas-
QUEL), Annuaire de I'Afrigue du Nord, 1974, p. 119.
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Ces deux éléments dominants, I'aléa et la norme, qui permettent
d’appréhender le cadre juridique de Iintégration du secteur de la
production dans la chaine agro-industrielle, s’inscrivent dans un schéma
certes plus complexe et si une simplification abusive permet de dégager
quelques tendances, elle ne peut rendre compte de situations variées,
ol tradition et politique nationale peuvent brouiller la toile de fond
de I’évolution et ol les contradictions mémes et les différences d’intérét
entre les firmes privées obligent & nuancer une approche trop systé-
matique.

Quoi qu’il en soit, on peut admettre que la propriété du sol par
les firmes de l'agro-industrie, par le biais de I'investissement direct,
n'est pas ou n'est plus un mode dominant. Elle reste pourtant le
mode d’intégration le plus direct du secteur de la production dans la
chaine agro-industrielle. Mais, de maniére générale, le rapport risques
(financiers, politiques, agricoles) — profits étant devenu défavorable,
d’autres formes de liaison agriculture-industrie ont été mises en place.
Les unes sont directement issues de l'investissement direct, en ce sens
qu’elles ont €galement pour objectif économique et pour objet juridique
le contréle, la maitrise de la production : c’est le cas de I’entreprise
conjointe qui a souvent succédé a linvestissement direct et surtout
le mode de production sous contrat dont on connait de nombreux
exemples dans le cadre multinational (exemple de la production de
fraises au Mexique) et une application directe en droit francais par
la reconnaissance juridique du contrat dit d’intégration par la loi du
6 juillet 1964.

Au désengagement progressif de la production agricole et de ses
risques par les firmes privées correspond donc la mise en place de
structures encore plus contraignantes pour le producteur agricole, mais
plus efficaces pour enchainer le secteur de la production et permettre
I'industrialisation de ses produits.

Mais d’autres types d'intervention existent encore. Elles n’ont
pas pour objet d’agir directement sur la production, mais elles parti-
cipent trés largement a la diffusion du modile agro-industriel en
véhiculant des normes qui conditionnent le systéme de production.
Il en est ainsi de toute la gamme des contrats de services, périphériques
a la production proprement dite, mais rendus nécessaires par linté-
gration de plus en plus forte des différentes économies nationales dans
le systtme agro-industriel capitaliste : étant a4 la fois cause et consé-
quence de cette intégration, ils aménagent indirectement les espaces
agricoles nationaux suivant un modéle de production et de consom-
mation occidental, par le biais des contrats de conseil, de la vente
de matériel (exemple : les contrats clé en main) ou des contrats de
franchise — formule particuliérement significative dans le domaine
agro-industriel.

‘Nous envisagerons donc tout d’abord les moyens de contréle direct
de la production (Premiére partie), puis son organisation par ricochet
(Deuxi¢me partie).
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PREMIERE PARTIE

LES MOYENS DE CONTROLE DIRECT DE LA PRODUCTION :
DE L’INVESTISSEMENT DIRECT
A LA PRODUCTION SOUS CONTRAT

L’étude est volontairement limitée a certains instruments juridiques
utilisés par I'agro-capitalisme pour soumettre le secteur ’de la production
a sa logique économique : elle ne prétend donc ni_ etlld1§r pays par
pays les systtmes de production, ni laisser croire a l’existence d'un
seul modéle. Son seul but est de tenter de montrer comment }es
formules juridiques, elles aussi, participent & la diffusion du modele
agro-capitaliste analysé dans le rapport précédent. .

Les trois formules juridiques que nous allons étudier — linves-
tissement direct, la production par entreprise conjointe, I‘a production
sous contrat — ne sont pas propres au secteur agro-industriel (la
production sous contrat pouvant étre rapprochée par exemple de la
sous-traitance). Le passage d’'une problématique purement agricole a
une problématique agro-industrielle, voire seulem.en’t 1nc1ustnelle (exgm—
ple des cultures dites industrielles), qu’impqsg 'idée méme de systeme
agro-industriel, n’est pas étranger a I'identité des.f9r1:f1ule_s .]undxgues
employées, quel que soit le secteur industriel considéré (minier, pétro-
lier etc.). ) ' .y

Dans le domaine agro-industriel, 'entreprise susceptible de s'inté-
resser a l'activité de production agricole a le choix entre deux solutions :
ou bien participer a l'activité elle-méme en y immobilisant des capi-
taux et donc contrbler ainsi tout ou partie de la chaine agro-industrielle,
ou bien trouver les moyens de gérer l'activité et de s’assurer un appro-
visionnement satisfaisant ses besoins industriels sans participer directe-
ment & la production. Le premier choix correspond pour une large
part aux techniques de l'investissement direct et de I’entreprise conjointe,
le second & la production sous contrat. ] )

C’est 4 ce passage, sinon chronologique, du moms.loglc‘lue, de
formules d’appropriation (Chapitre 1) & une formule d’articulation des
différents maillons de la chaine de production agro-industrielle par
contrat (Chapitre 2) que nous nous intéresserons.

CHAPITRE I

L’ENGAGEMENT DANS LA PRODUCTION

Les techniques de linvestissement direct et de Ientreprise
conjointe impliquent pour Ientreprise une prise en charge dcss risques
de la production. Mais déja I'entreprise conjointe permet une répartition
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de ces risques entre les ir 3 érati
; partenaires engagés dans l’opérat -
ey gag peration de pro

SECTION I

? 3
L’ACCEPTATION DES RISQUES : L’INVESTISSEMENT DIRECT

) Malgréﬂles charges (en particulier financiéres) qu'une telle opé-
ration entraine, ce mode de mise en valeur des ressources agricoles
par les industriels eux-mémes est encore important. Dans les pays
mdu’stnfihses, c’est aux FEtats-Unis que DPintégration verticale directe
de I'agriculture par les entreprises agro-alimentaires est la plus poussée
(sur’gout dans les fruits et légumes, les agrumes, les ceufs et certaines
vglaﬂles).’ (;e mouvement participe du « Corporéte farming » qui s’est
développé & la fin des années 1960 et au début des années 1970 :
beauco?p de firmes souhaitaient contréler leur production en dirigeani
c\sIIe:s-n'lemeS toutes les opérations de culture. I a pourtant tendance
a Ellm1nue{r et a concerner surtout des terres « marginales » a trés haut
colt de mise en valeur (5). Dans les pays en développement I'investisse-
ment direct a évolué, sous la pression des techniques et des conditions
politiques d’accueil des investissements étrangers, du systéme colonial
des plantatﬂlo’ns — véritables enclaves économiques — vers des systémes
plus controleis. Mais, la encore, ce mode de mise en valeur est globa-
lerqe_nt en regression : formule trés lourde financidrement et devenue
politiquement nsql_.:ée, elle ne semble avoir encore d’avenir que dans
dss secteurs marginaux ol la puissance financiére et/ou la puissance
d’innovation technologique de [I'investisseur deviennent des atouts
balgyant toute réticence de I’Etat d’accueil (exemples des ranchs au
Brésil ou de la ferme expérimentale construite 3 Abu Dhabi par la
CF_TP). Quoi qu’{l en soit, le fondement juridique de ce mode d’exploi-
tation est l’e droit de propriété qui, en méme temps, assure une fonction
de sccurlic pour son détenteur et concentre sur lui seul les risques
de I'exploitation. Dans les pays en développement, cette propriété s’est

conquise de facon sauvage (§ 1), avant d’étre 01é i
] f : souvent co
aussi renforcée (§ 2). URE e

§ 1. — L’investissement sauvage : la propriété extorquée

On peut qualifier ainsi tout le mouvement d’appropriation fonciére
(:clppropr%atlo\n directe ou concessions de longue durée) qui, de ’Amé-
Tique latine & I'Asie du Sud-Est, a permis aux sociétés mu,ltinationales
de la-grq—ahmentaire de créer, sur de trés vastes territoires, de grandes
exploitations souvent spécialisées dans un seul produit (frui’ts tropicaux,

canne a sucre..) grice 4 un salariat agricole peu exigeant et peu

(5) Ainsi la société Boeing ed ifi
possede, dans le Nord-Ouest Pacif;
Igus grande ferme de pommes de terre du monde (exemple cité ‘Saquuseﬁsa-lﬁ
EORGE, Les stratéges de la faim, Editions Grounauer, 1981, p. 41),

F—n
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rémunéré. Il y a ainsi une main-mise sur tous les facteurs de production
(terres, capital, travail) et une intégration directe de la production a
Iindustrie de transformation implantée sur la plantation. On peut
citer de nombreux exemples et, si certains ne sont qu’historiques,
d’autres défrayent réguliérement la chronique économique par leurs
effets négatifs sur le développement du pays d’accueil de I'investisse-
ment : ainsi aux Philippines ou les sociétés Del Monte, Stanfilco et
Dole pratiquent une monoculture intensive destinée a I’exportation
(en particulier I'ananas). Aujourd’hui les investissements en terres con-
cernent davantage des matiéres premiéres stratégiques comme le soja,
la viande, les fruits et légumes, mais portent toujours sur de trés
grandes superficies.

Une superficie importante est considérée comme une exigence
pour la rentabilité de l'opération : les chiffres sont éloquents, ainsi
Gulf and Western, conglomérat américain, posséde 1113 km? de plan-
tations de canne a sucre en République dominicaine, alimentant la
plus grosse sucrerie du monde. L’exemple le plus frappant est certaine-
ment celui des « républiques bananiéres » d’Amérique centrale, nom-
mées ainsi en raison du rdle quasi exclusif joué par ce produit dans
les recettes d’exportation et I'économie générale du pays, au moins
jusqu’a une période récente. Pour ne citer que le cas du Honduras (6),
deux compagnies contrdlaient, dans les années 1960, 230 000 hectares
de terres (en 1975 « seulement» 122 000 hectares) dont environ la
moitié en propriété privée et le reste en terres nationales ou commu-
nales concédées pour des périodes de 50 & 90 ans (I'une des raisons
de la diminution de la surface contr6lée tient & l'introduction d’une
nouvelle variété, Cavendish, plus résistante 4 la maladie et plus pro-
ductive). La production des bananes se fait dans un cadre trés intégré,
o, non seulement la terre, mais toute l'infrastructure de transport
(par chemin de fer jusqu'aux ports d’embarquement et par bateaux
frigorifiques jusqu’aux marchés de consommation) ainsi que les instal-
lations pour le miirissement, appartiennent aux entreprises bananiéres.

L’occupation des terres était d’autant plus facile que, souvent,
méme la notion de propriété du sol était inconnue : ainsi, aux Philip-
pines, sur les 6 800 hectares acquis par la société Dole, 2 000 étaient-
ils exploités par les paysans, mais sans titre de propriété et ils en
furent expulsés.

De fagon générale, c’est la puissance économique dont dispose
la société étrangére qui lui assure la sécurité de son investissement
et permet de mettre en échec les tentatives de contrdle de I'Etat
d’accueil : ainsi, pour reprendre le cas des Philippines, la décision du
Parlement en 1972 de limiter la taille des exploitations étrangeéres a
1 000 hectares et d’'imposer une participation de I’Etat de 60 % est-elle
restée lettre morte. De méme Dinterdiction pour des étrangers de

(6) Voir par exemple I’étude de D. Srurtzky et E. ALonso, Les Transfor-
mations récentes de l'enclave bananiére au Honduras, CETRAL, 1979,
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posséder des terres est-clle souvent « tournée » par l'intermédiaire des
«hommes’ de pa1l}t’azf ou préte-noms qui achétent des terres pour le
compte d’une société étrangére.

§ 2. — L’investissement contr6lé : la propriété renforcée
Les contrats d’investissement — dont les conventions d’établisse-
ment sont la < version » africaine — trouvent leur source dans les

législations sur les investissements étrangers (7) en ce sens ils
mamfcstent_le souci de I’Etat d’accueil de s’assurer un contrdle et
une protection face a son partenaire étranger. En méme temps — et
c’est ce qui mous intéresse ici — non seulement ils garantissent a
lentrepreneur étranger le libre exercice de son activité économique,
mais ils confirment et méme renforcent son droit de propriété, dans
le cadre d’'un régime spécial dérogatoire au régime général.

Dans le domaine agro-industriel les conventions d’établissement
dont nous -avons eu connaissance ont été signées entre un Etat africain
et une société étrangére (ou une filiale de nationalité locale) et portent
le plus souvent sur la production des cultures dites industrielles destinées
en priorité & I'exportation (ainsi le café, le cacao, la canne i sucre,
I'hévéa). Ces conventions fixent les conditions d’installation et d’exer-
cice de l'activit¢ économique de linvestisseur agro-industriel. Il lui
est d’abord garanti une liberté générale d’opérer tous les investisse-
ments agricoles et industriels nécessaires a l’exploitation. Le vceu de
IEtat est de « placer la société dans les meilleures conditions d’exploi-
tation et de rentabilité compte tenu de la concurrence internationale »
(convqntion pour la plantation et la mise en culture d’hévéas). La seule
contrainte réside dans la détermination d’un certain montant d’inves-
tissement et d’'un quota minimum de production, pour justifier les
garanties (fiscales, juridiques, financiéres) accordées par I’Etat d’accueil.

_L’investisseur est toujours propriétaire des installations indus-
trielles afférentes a la plantation elle-méme, mais le régime de la
propriété du sol est différent juridiquement suivant les accords: ou
la plantation appartient en pleine propriété a linvestisseur, ou les
terres sont louées par bail emphytéotique a la société pour une somme
symbolique ou les deux systémes sont combinés. La propriété privée,
quand elle existe, est protégée : « le gouvernement garantit 4 la société
le maintien des dispositions légales relatives au respect de la pro-
priété privée » (convention pour la culture de la canne & sucre). Et
le respect du droit au bail est garanti pendant toute la durée du
contrat. L’existence de clauses de stabilisation et d’intangibilité de
la législation garantit que le droit de propriété ne puisse en principe
étre remis en cause pendant toute la durée du contrat.

La durée de ces conventions est suffisamment longue (en moyenne
25 ans) pour assurer a l'investisseur une rentabilité intéressante justi-

_ (7) Voir ]. HENDERSON, Les codes des investissements et lagriculture, Col-
lection FAO, Rome, 1970.
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fiant ses engagements financiers et techniques, rentabilité encore accrue
par toutes les exonérations fiscales accordées.

L’investisseur est libre de gérer son entreprise : toutes les clauses
autorisant Iimportation de matériel, de main d’ceuvre etc., ainsi que
celles garantissant la libre circulation de capitaux, le rapatriement
des bénéfices etc., sont 1 pour renforcer I'autonomie de décision de
Pentrepreneur.

L’investisseur est en méme temps responsable de ses résultats.
On retrouve 13 les deux notions sous-jacentes de la libre entreprise :
liberté-responsabilité. Les clauses sont trés précises sur ce point
« les aléas techniques de I'implantation ou de I’évolution de ]a conjonc-
ture économique générale » sont a la seule charge de T'entrepreneur,
«ces événements n’étant pas considérés comme des cas de force
majeure > (convention pour la culture de la canne & sucre) ou encore
« ladite convention ne comporte pas pour le gouvernement... d’enga-
gement ayant pour effet de décharger la société des pertes, charges,
manques 2 gagner découlant des facteurs propres 2a la société, de
I’évolution de la technique de Ientreprise ou de I’évolution de la
conjoncture économique générale » (convention pour la plantation
d’hévéas). On ne peut mieux exprimer l'idée que Iinvestisseur, a qui
par ailleurs I'Etat offre toutes les « chances» de réussir, supporte
seul les aléas de l’exploitation agricole (risques de mauvaises récoltes,
de pertes, de qualités non appropriées au traitement industriel etc.)
et industrielle (techniques mal utilisées, mauvaise gestion etc.).

On pourrait supposer que les clauses de force majeure puissent
étre utilisées pour atténuer la responsabilité de la société en ce qui
concerne les aléas naturels. En réalité le seul engagement de la société
vis-a-vis de I'Etat d’accueil étant de procéder a l'investissement, elle
supporte totalement la charge de son activité, donc en particulier les
pertes dues aux événements naturels et atmosphériques. D’ailleurs, les
clauses couramment rencontrées dans ces conventions réservent a I'Etat
le droit d’apprécier les événements susceptibles d’étre qualifiés de
force majeure, en indiquant seulement qu'ils doivent étre «indépen-
dants de la volonté de la société ». Mais ces événements ne se rap-
portent qu’a I'exécution de son obligation par l'entrepreneur, c’est-a-
dire la réalisation de Iinvestissement. L’entrepremeur supporte les
risques de I'entreprise, mais en contrepartie il en tire tous les bénéfices.

On peut noter la non-spécificité des contrats d’investissement dans
le domaine agro-industriel. S’exercant dans le secteur primaire pour
la mise en valeur d’une ressource naturelle, ils s’apparentent étroite-
ment aux concessions pétrolires et miniéres et en ont souvent le
méme caractére d’enclave économique, bien que la distinction faite
par Philippe Kahn entre ces deux instruments (8) soit dans les cas

(8) Ph. Kann, Investissement, Dalloz, vol. 1I, p. 190-193 « La conces-
sion est un contrat par lequel I’Etat abandonne lexploitation d'une richesse
nationale & une personne étrangére moyennant une participation aux bénéfices
proche d’un prélévement fiscal — «les royalties» — et il se désintéresse dans
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étudiés ici tout a fait justifiée : la convention d’établissement est déja
une tentative d’adaptation de Iinvestissement direct aux besoins du
pays receveur. Ce d’autant plus que, dans certaines des conventions
étudiées, 4 la simple exploitation de la ressource agricole sont associées
déja des activités de transformation et de commercialisation sur le
marché local pour une partie de la production. Nous sommes dans
le cas limite ol I'Etat (ou ses nationaux), ne pouvant encore directement
controler l'exploitation de ses ressources, s’efforce d’en tirer certains
bénéfices pour son développement économique. De maniére générale
les firmes étrangdres, qui ont investi dans le secteur primaire, sont
les plus menacées par les efforts déployés par les pays en développe-
ment pour reprendre en main et contréler leurs ressources. Ce phéno-
mene contribue & rompre I’équilibre entre risques et profits pour I’entre-
prise agro-capitaliste et & lui faire préférer des formes d’intervention
moins contraignantes.

SEcTION II

LE PARTAGE DES RISQUES : L’ENTREPRISE CONJOINTE

Cette formule se rapproche de celles des contrats de service (contrats
d’ingéniérie, vente d’ensembles industriels : voir deuxidme partie) en ce
sens que le partenaire étranger apporte avant tout sa maitrise technique
et sa puissance financiére dans I’association et est sollicité dans ce
but. En méme temps, elle s’inscrit dans une logique de transition de
formes de contréle direct de la production vers un engagement moins
risqué politiquement et moins aléatoire économiquement.

Ce systtme est souvent recherché comme substitut de I’investisse-
ment direct : I'Etat est propriétaire de la terre et des infrastructures
agro-industrielles (en général par I'intermédiaire d’un organisme public),
soit que cela procéde d’une reconquéte de son pouvoir économique,
soit que ce soit la conséquence d’une forme d’organisation politique
de I’économie interdisant la propriété privée — surtout étrangére.
C’est le cas des pays socialistes, en particulier des législations yougos-
laves et chinoises sur les entreprises conjointes, qui cherchent a attirer
les investissements étrangers sans nier les bases idéologiques sur
lesquelles leur économie est fondée. Inversement, Pentreprise étrangére
limite ses risques de participation. En effet, sa participation financiére
est souvent largement couverte par la valeur de son apport techno-
logique (brevets, know-how, assistance technique) et un éventuel retrait
est plus facile a opérer. Le risque politique majeur — qui demeure
partout celui de la nationalisation malgré les procédures d’indemni-
sation — se trouve ainsi diminué. C’est également souvent une formule
de tramsition (et I’histoire des relations juridiques entre les pays
producteurs de pétrole et les sociétés pétroliéres le montre bien) au

une large mesure des activités du concessionnaire », tandis que « dans la conven-
tion d’établissement il y a tentative d’insertion du potentiel économique dans le
milieu local ».
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profit d’activités de services seulement (sur et autour de la production :
recherche et application de nouvelles technologies en amont, commer-
cialisation en aval). .

Par ailleurs la relation trés étroite de coopération, et sur une
longue durée, qui s’instaure entre les deux parties (et lentreprise
conjointe a été souvent considérée comme la formule <« miracle » pour
le développement économique) autorise A parler de co-production, ou
risques et profits sont partagés en méme temps que_}a direction de
l'opération agro-industrielle. Méme s’il n’est pas propriétaire, le parte-
naire étranger reste l'opérateur principal (au sens donné dans les
contrats d’entreprise pétroliére) et contrdle la fgbl_"lcapon'd’un produit
dont il peut étre chargé d’assurer la commercialisation internationale
(ce qui est le cas pour une production spéc1alerqent congue pour les
marchés européens : exemple des légumes et fruits hors saison). ]

Les modalités juridiques de D’association sont comple}.:es et {1
faudrait faire la distinction selon qu’elle donne ou non naissance a
une filiale commune et donc & un véritable partage de la propriété
(dans la mesure ol ce partage est autorisé par I’E:tat’ d’accueil de
U'opération). En fait, la propriété est d’autant moins intéressante pour
le partenaire étranger que la mise en valeur des terres nécessite d’impor-
tants investissements. En particulier, il ne souhaitera pas supporter les
colits des travaux d’infrastructure et d’aménagement agricoles, notam-
ment les travaux d’irrigation qui sont souvent indispensablf:s. Son réle
d’opérateur ou de gestionnaire intéressé aux résultats est 3 la mesure
des risques agricoles qu’il accepte de supporter, ce d’al.lt'ant plus que
la coopération s’exerce dans un domaine tout a fait expérimental (ainsi
la culture en zone aride ol la CFP a innové par la création d’un centre
expérimental & Abu Dhabi pour des productions vivriéres cultivées
sous serres et sous ombri¢res) ou dans la mise au point de technologies
de pointe (exemple du traitement du mais et de l’utilise'ltio'n de ses
différents composants & des fins chimiques ou de reconstitution d’ali-
ments). De méme que dans le domaine pétrolier Iexploitation de nou-
veaux gisements, toujours plus difficiles d’accés, impose des investisse-
ments considérables que les sociétés pétroliéres refusent de supporter
seules, de méme la coopération en matiére agroiindustr{ellc pe,ut_ se
justifier quand, aux aléas prévisibles de la production agricole, s’ajou-
tent les aléas de l'innovation.

Cette volonté d’association peut étre a la base d’accords _entre
un Etat financant les infrastructures, des banques financant les inves-
tissements agro-industriels (notamment dans des Etats arabes aux liqui-
dités importantes) et des sociétés européennes apportant leur savoir-faire
agricole, industriel et commercial & une société _na‘tlonale’r?spogsabh?
de la production. Un exemple possible d’association a ¢té présenté
lors d’'un récent colloque (9) : par un emboitement juridique assez

(9) Voir le cas Héliopolis présenté par Jacques BourrINET et Romain JEAN
dans le colloque CEDECE, La Communauté économique européenne élargie et
la. Méditerranée : quelle coopération ?, Jean Touscoz et autres, PUF, 1982,
p. 335-344.
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c%nltplege, 4un groupe francais est associé & la gestion d’une ferme
g; ;J :iét g e 1_%OO hectares, dont la terre et les aménagements restent
besgin i at, pour un double objectif : contribuer 4 satisfaire les
s alimentaires nationaux (cultures de blé, d’arachides, de four-
::gg)n estufeirmettre une rentrée importante de devises grice 23 I’expor-
s dc marché européen de cultures légumiéres de contre-saison.
JJole de gestionnaire dévolu au groupe frangais (en entreprise
cotn_]é)}nte avec la société nationale concessionnaire de l’exploitafion)
gz r’e:pom"vu_du risque de l’explo_itation : en méme temps, son mode
© remuncration en partie « fonction des résultats techniques et finan-
C{eli.S» Ienga‘ge. _dan% la réussite globale du projet. Ce projet tente de
Es: nlf:rdées él:lﬂlcde. eqqlllbre entre }e's intéréts du partenaire étranger
A > savoir-faire et approvisionnement en produits de contre-
uson tres rentables financiérement) et ceux du partenaire local (mai-
trise des techniques de production agro-industrielle). Plus globalement

I L3 .

CHAPITRE II

LA PRODUCTION SOUS CONTRAT -
LE CONTROLE SANS ENGAGEMENT

) La‘produ.ction. sous contrat peut étre envisagée comme une alter-
native, a la disposition des firmes de 1’agro-industrie pour obtenir un
approvisionnement régulier et conforme 2 leurs ‘t’Jesoins (ou pour
s’assurer un deb’ouché) et leur éviter les aléas de la production dirpecte
ainsi que les aléas du marché « libre » (approvisionnement auprés d
m'gez_‘rgeﬂ@res traditionnels). Elle est méme dans certains cas 15 mo :Ii
privilégié pour contréler la production, quand la législation intel)'(dit
a des non-agl}culteurs (ou a des étrangers) de posséder des terres

Cq contrdle est d’autant plus fort que I'industrie de transform'ation
:t de d’lstnbutlon est concentrée et la production atomisée : les produc-
;u{; réi(;n; plus de choix (ou plutdt de non-choix) qu’entre la servitude
e (10;;- rition face aux firmes qui disposent du « pouvoir de mar-

Les relations d’intégration contractuelle ont pri i
pays une telle importance qu’elles ont contraint le Ign)égiilacggs ;:fnr;imas
lzmlte'r lg phénomene, du moins a délimiter le champ juri’di ue de
Iapplication de lintégration en agriculture, pour éviter les ac%)us et
protéger les agriculteurs (11). En fait les relations d’intégration exis-

(10) G. FarjaT, Droit économi
] ; que, PUF, 1982, p. 213214
(11) Voir en ce sens la loi francai 1 juillet .
1) ) caise du 6 juillet 1964 tend ini
}Dezs ilggggfss d?itn té:ags tlpodalét?s &iu régime contractuel en agricurim;arr:at él‘ig'éefl%r
es c ration et le décret du 2 février 1982 relatif ' ‘in-
tégration dans le domaine de 1%éleva insi il R
: ) ge. Ainsi que la loi bel i ’inté-
gration verticale dans le secteur de la production animale dugel"rez::?ﬁrelgi’ﬁl e
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tent méme en deca des cas prévus par la loi et linterprétation juris-
prudentielle qui a pu en étre faite limite encore la portée du texte (12).

On peut admettre qu'il y a intégration dés lors que les contrats
vont au-deld de la simple fourniture de produits ou de services,
comportent des dispositions de financement et impliquent la super-
vision des activités de l'un des partenaires par l'autre. Il y a <« conju-
gaison de lindépendance juridique et de Iintégration économique du
producteur » (13). La relation contractuelle peut s’établir avec I'indus-
trie d’amont (celle-ci fournit les matiéres premiéres et impose au
producteur des normes de production afin de se garantir, au moment
de la vente du produit, du remboursement des avances qu'elle a
consenties) ou avec l'industrie d’aval (elle achéte en exclusivité la
production, moyennant le respect de normes sur les matiéres premieres
et la conduite de I'exploitation).

L’intégration par contrat est un phénoméne quantitativement
important et un systéme qualitativement efficace grice a un instrument
privilégié, la norme.

SeEcTION I

UN PHENOMENE QUANTITATIVEMENT IMPORTANT

La production sous contrat concernerait dans le monde 30 % des
produits de I'élevage et 10 % des produits de la terre (14). Certes
ces chiffres masquent des différences profondes suivant les produits,
les pays et les entreprises concernées. Nous noterons seulement quelques
tendances générales :

— En ce qui concerne les produits, ce mode de production
intéresse les produits les plus industrialisés (c’est-a-dire ceux ot la
liaison agriculture-industrie est la plus forte et la coordination la
plus nécessaire) : les cultures «industrielles », certaines productions
animales (ceufs, poulets, viande de porc, veau et méme lapins), certaines
productions végétales destinées & la transformation (fruits, 1égumes de
conserve) et plus généralement toutes les productions dont Iexploi-
tation s’industrialise (cultures maraichéres, horticulture) (15). Le mode
de production sous contrat a tendance a se développer parallélement
3 la maitrise, par le secteur de la recherche, des processus biologiques
(biologie végétale et animale) et & la diffusion auprés des agriculteurs
d’un matériel biologique homogéne et productif et de techniques per-
mettant d’accroitre I'efficacité de l'exploitation malgré sa petite taille.

(12) J. Daner et G. DuranDp, Politique des contrats en agriculture, Centre
de Recherche Politique, Université de Nantes, 1977.

(13) G. MaRTIN, Les contrats d’intégration dans lagriculture, RTDC, 1974.

(14) Centre sur les sociétés transnationales, Nations Unies, ST/CTC/19,
1981, p. 10.

(I1,5) Voir en particulier Louis MALAsSIS, Economie agro-alimentaire, Cujas,
1979, p. 238 et s., le chapitre Extension des méthodes industrielles de production

a D’agriculture.
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En effet, « e progrés des techniques permet de décomposer en tiches
élémentaires les opérations traditionnelles de production et surtout de
mieux-contréler les résultats de chacune d’elles. En face de cette
“ pression désorganisatrice ” exercée par I'amélioration de nos connais-

sances, s’exerce une “ pression organisatrice ” pour coordonner sur une

— En ce qui concerne les pays, sous l'immense réserve d’une
maitrise par les nationaux (petits agriculteurs ou entreprises agricoles)
d’une certaine efficience technique (exigeant au moins une certaine
capacité financiére, une formation technique, une taille minimum des
exploitations), ce mode de production peut s’adapter partout. Il a été
en particulier un facteur important de la multinationalisation (17) des
entreprises agro-alimentaires par sa souplesse d’action (les contrats
de courte durée, renouvelables, permettent un désengagement rapide
si nécessaire). Ce systtme est d’ailleurs largement favorisé par les
institutions internationales (ainsi la Banque mondiale) : une organi-
sation de la production intégrant par contrat un complexe de production
trés industrialisé (qui appartient 4 une firme privée ou & une société

notamment des contrats de production, « transcende » en quelque
sorte les tentatives de redistribution des terres ou de réorganisation des
structures fonciéres. L’exploitation agricole, pour étre un partenaire
efficace de I'agro-industrie, doit avoir une certaine dimension et certains
moyens techniques, ainsi que nous Pavons déja souligné ; mais ces

d’initiatives publiques.

— En ce qui concerne les entreprises, il est intéressant de noter
que la production sous contrat n’est pas forcément exclusive d’un autre
systéme de contrdle. En particulier, elle est souvent associée i l’inves-
tissement en pleine propriété (19). Moins coiiteuse pour I’entreprise

(16) Ph. MAINIE, Les nouvelles relations entre agriculture et ses transfor-
mateurs, Revue d’économie politique, n° spécial sur I'agriculture, Sirey, 1969.
... (17) OCDE, Impact des entreprises multinationales sur les potentiels scien-
tifiques et techniques nationausx. Industries alimentaires, Paris, 1979.

(18) Ce systtme a été souvent retenu dans la gestion des grands complexes
agro-industriels africains, ainsi la SODEPALM en Céte d’Ivoire.

(19) Voir les exemples cités par Susan GEORGE, Les stratéges de la faim
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intégratrice, mais tout aussi eﬁicac_e que I'exploitation directe, la
production sous contrat permet ainsi de fall'C’ jouer la ccir’lcurrgicl:.g
entre les pays et entre les producteurs. Sous la réserve (comp! qrfer:ﬁces
de celle exprimée & propos des agriculteurs) que les firmes mtecrabr =
soient capables de contrdler « tous Ies, points de pasc,lsagq ) algri—
nécessaires pour asservir une gamme d’ateliers de production ag
e ,ng? )élu’il en soit, comparé :21 l’exploit\ati,qn ’directe, ce systérﬂr;e
est particulicrement intéressant car il permet a lintégrateur un contrgtc
sans investissement financier (sauf & considérer la charge des préts
consentis aux agriculteurs) et un report de la charge des risques
(agricoles, techniques...) sur le seul agriculteur.

SEcTION II

LE VECTEUR DE L’EFFICACITE : LA NORME

Le systtme de production sous contrat n’est efficace, au regard
des exigences formulées par agro-industrie et par c?}nparamc;nl,z\éeéff
d’autres systémes de contrdle de la prgdqcnon, que 5.11 perml?i 2
quation de la production aux nécess1tes} 11}dustr1elle's: :or cée :,—_01 oSt
obtenue principalement grice a la création par l'agro-industrie
normes et a leur diffusion par l'intermédiaire du contrat. I

Plus globalement, la diffusion des normes participe 2 l‘a créa 101{;
d’un comportement technique du producteur, qui permet 2 termf;t s
lindustrie de se désengager du contrat de production et de repo X
de nouvelles charges sur le producteur (par exemple les qulpemenf
de réfrigération du lait permettant une économie des colts i rils'f;gi
sage) et/ou de faire prendre le relais des actmtes,de prermfire Ii nIoE
mation par les coopératives, pour ne conserver qu'un contrdle techniq
et économique de fagon indirecte (21).

.Pour appréhender la notion de norme on peut faire r.éférence a
deux des sens traditionnellement donnés a ce terme (?2) = -

— <« formule qui définit un type d’objet, un ‘produit, un procédé
technique en vue de simplifier, de rendre plus efficace et plus ration-
nelle la production » ; -

— « état habituel conforme & la majorité des cas» (référence
4 une idée de moyenne, de situation normale). .

Si le premier sens s’applique aisément 4 tous les procédés ut1111iies
dans le contrat pour obtenir un pI’Odl;llt .quannt’atwement et qéxa a-
tivement déterminé, le deuxiéme se ded,mt de T'accumulation de ces
contraintes qui imposent au producteur d’obtenir une certaine moyenne

: . cit.,, p. 444. ; oy,

gfl); E}cl:.irl\gAIggE;u?gc Pc Bgz et A. MouNIER, Croissance agro-industrielle et
changement des techniques, Grenoble, mars 1980.

(22) Dictionnaire Robert, Edition 1978.
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technique, qui 2 son tour sert de référence pour la fixation des normes
(sans cesse plus élevées).

En effet, au centre des contrats de production, nous trouvons 2
la charge du producteur un certain nombre d’obligations qui sont
autant de traductions juridiques des normes que le producteur doit

respecter. Elles peuvent avoir un champ d’action plus ou moins étendu
et concerner :

— la matiére premidre elle-méme (ainsi I'approvisionnement de
poussins ou de porcelets fournis par P'industriel ou auprés d’un fabri-
cant agréé, la certification des semences qui servent de premiére
garantie pour la standardisation et 'homogénéité futures des produits) ;

— les produits intermédiaires (obligation d’achat d’un certain type
d’aliments, notamment de la firme intégratrice s’il s’agit d’un contréle
par I'amont, de certains engrais etc.) ;

b

— les techniques d’exploitation (plan technique d’élevage, plan
de cultures...) ;

— Tassistance technique (elle peut faire aussi I'objet d’un contrat
séparé, annexé au contrat principal) ;

— les contrdles en cours de fabrication par un agent de l'inté-
grateur ;

— enfin et surtout les normes de quantité et de qualité du
produit (23) (liées aux clauses concernant les dates de production,
les dates d’enlévement) qui ont trés directement une influence sur les
prix payés au producteur.

Ces normes servent de garantie pour l'industriel 4 la bonne exécu-

tion du contrat et leur non-respect peut entrainer des sanctions au
cours du contrat (par exemple la non-efficience de Pagriculteur peut
étre retenue contre lui dans le calcul de sa rémunération — les prix
sont souvent fixés en fonction des performances du producteur : par
exemple les indices de consommation des animaux, les niveaux de
productivité) ou avoir des conséquences sur le renouvellement du
contrat. _
La norme a ainsi une fonction précise pour I’agro-industrie : celle
de lui garantir un certain résultat (et/ou un débouché) tout en lui
€vitant une prise en charge directe des risques de la production. Ces
risques restent & la charge du producteur et ils seront d’autant plus
lourds que les conditions de production sont élevées financiérement
(nécessité d’investir dans du nouveau matériel, d’acheter toujours plus
d’engrais, de protéger une production sensible aux maladies, obligation
de contracter des assurances...).

(23) S’imposant contractuellement, ces normes n’ont apparemment qu’un
effet relatif mais leur usage répété (et en particulier leur diffusion par voie de
contrat-type et/ou par des négociations interprofessionnelles) ne leur confire-t-il
pas le caractére d’une norme juridique a I’élaboration de laquelle la profession

participe directement ? Voir le rapport d’E. Loaquin, Normalisation agricole et
arbitrage de qualité, ci-aprés.
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La norme est aussi la contre-partie des, garanties 0ﬁer1t:1$ IT;
producteur : garantie de débouché, garantlledd ux}dcgggllln dI:svealé-as
inscri éné e rédu
norme s’inscrit dans un processus général I ina
¢ i hnicité croissante des mé
aléas de la production par la tec
d’exploitation et aléas du marche, contfe lesquels lf: piloducteur est
d’une certaine maniére protégé, méme s’il le paye tres c:l’_erc.1 g
Le caractére ambivalent de la norme (protecteur d_e in u; el —
réducteur de certains aléas pour agriculteur) néz dm;cm toé];it?;t chlui
i lication dans
asquer le fait qu’elle trouve son app m ]
1etlregtc avant tout une technique par laquelle une e.xplmtgnonﬁiaegrli;c:ée
i impératifs i i t commerciaux du p -
soumise aux impératifs industriels e pole in
;:ateu.r' tenter d’équilibrer les prestations dans le contrat d’intégration
b
it le nier » (24). Pe 3 iy
SeralL’effi:::ac:ité(de cette technique se vérifie & traver; les q;siiﬁ:gtloﬂz
é S ro ¥
juridi i u étre proposées du contrat de p C
e e onsre icnant des clauses de contrdle et de
caractére particuliérement contraignan ¢ . t de
subordinatlijon aux normes imposées paé’.l’a’gro;}ndus\tn{cmac CI)JIS;"I::S d:;l
i imi t d’intégration a
certains auteurs d’assimiler le contra 2 !
travail (au sens strict) ; le producteur est _com;laare aﬂtggc t:g:lallellegé
a ici ‘ i : treprise qui a la mal s
a domicile, au service d’une entrepri m edlo: g8
itati ci prendre position sur quali
Iexploitation. Nous ne voulons pas ici pren e o
icati ¢ : t d’intégration, pour seuleme :
fication réelle & donner au contra e Sl
int & tuel peut permettre une integr
er a quel point le systeme contrac :
g?l sectcéu'r ge la production agricole au cc:]om{alexe agrog—;gdi?ls;lrlﬁlﬁeeit
i i espace agro- :
une < fonction structurante » (25) de ) { -
aVOern peut se demander si en dehors de la stricte sp13ere E:le It)'ro
duction d’autres instruments juridiques n’ont. pas cette n;eme c()ilgz 132
en injectant des normes techniques et culturf._*.lles’ dans les mo
production et de consommation apparemment indépendants.

DEUXIEME PARTIE

L’ORGANISATION DE LA PRODUCTION PAR RICOCHET

La complexité du systéme de production, allant des fpr.mesdalgi
plus archaiques 4 une assimilation compléte des pratiques suivies it
le domaine industriel, explique qu’une placiz soit g?lléfioi u;lreo Pc;é%‘l e

i i ¥ bjectifs que la pro : 1
sation poursuivant d’autres o : r prement
i i i i S t les rapports de pro

mais non qui modifie nécessairement les e pr

T On peut gistinguer deux approches différentes mais finalement

S i é s par les producteurs
complémentaires. L'une est fondée sur le recours p P

, Op. Cit. ) .
533 f é\g{me Pus arrét, 17 Ch. civ 14 juin 1978, D. 1979, p. 382.
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a des Rrestations de service, I’
de fabrication et de distributio
du produit brut.

autre par Ig structuration de la chaine
n de produits agro-alimentaires proches

CHAPITRE I

L’ASSISTANCE A LA PRODUCTION

O . ] 3 . Z .
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. d sous forme d
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culturales mais sur le génie civi i im-
sur tu g civil (construction d’im-
centgss sggilzix xlesdbatlmenlt]s’ ded’ferme, quelquefois de magasins u?lle
» de marchés, d’écoles), sur le systd "irrigati
s : ysteme d’irrig
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S d’%oal €, en energie électrique, sur la mise sur pied de labora-
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u personnel de ’acheteur et d’assi i
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n fera une mention particulitre de certaines clauses par lesquf?lles

(26) M. SALEM et M-A. S

6 - SAL ~A. SANSON, Les contrats « clé en mai

}( irogzézé“ene tmlgm é, technologie et vente de développement. afz’,::isetLlifS colrgrats

C‘OS-TET i,cs 2 OFFlN,‘L‘eS contrats clés en main, Paris, Mass’on B1‘:9’81 -79;
; contrats de réalisation d’ensemble industriel, DPCI 1981 ,p 559 -
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Pentrepreneur s’engage a standardiser et a rationaliser les composants
et matériels agricoles, industriels éventuellement et de transport. Il est
donc trés clair quil n’y a pas immixtion de lentrepreneur dans la
production proprement dite, sous réserve peut-étre des cas ou il y a
&laboration et mise en ceuvre en commun d'un plan de culture. En
revanche il y a transfert d’'un modele d’organisation, qui est le modele
des sociétés industrielles reposant sur des techniques de production
en masse, 2 I'aide d'un matériel sophistiqué et exigeant des procédures
de gestion trés proches de celles qui sont appliquées dans le monde
industriel et le pivot de l'opération est presque toujours une firme
d’ingéniérie appuyée soit sur un fabricant de matériels, soit sur un
industriel de la chaine agro-alimentaire. Et méme dans des formules
ol Pintervention de lentrepreneur est plus large, comme dans les
contrats produit en main, on est conduit aux mémes constatations : la
partie production n’est pas prise en charge par I’entrepreneur ; en
revanche le schéma technique est la reproduction des schémas industriels.

Ces pratiques exposées a partit d’un échantillon de contrats
paraissent étre la conséquence de plusieurs facteurs. Tout d’abord on
a remarqué une évolution des entreprises multinationales qui, aprés
avoir pratiqué une stratégie du conglomérat, s’orienteraient actuelle-
ment vers une stratégie du choix d’un créneau porteur et de la maitrise
de toute la filidre dans laquelle se situe ce créneau et le créneau peut
gtre, suivant les cas, la distribution aux consommateurs (grandes sur-
faces), la fabrication de matériel agricole, la fabrication de produits
alimentaires etc. Ensuite, dans un certain nombre de cas, ce qui
apparait comme essentiel C’est la valorisation d’un capital technique
accumulé dans Pentreprise et utilisable dans plusieurs secteurs de pro-
duction : extrusion, bio-technologie etc. Il en résulte un abandon
de structures de production exigeant de grosses immobilisations finan-
cidres et soumises aux risques politiques et naturels, tels Iinvestisse-
ment direct, et leur substitution par des formules d’exportation de
services. On ne saurait non plus sous-estimer l'influence de ’appareil
financier national (crédit acheteur et crédit fournisseur) qui pousse a
Iexportation de biens et de services d’origine nationale plutdt qu’a
Pexportation des capitaux. A la fois comme moyen et comme consé-
quence, on joue sur l'intégration jdéologique (représentation et modele)
plus que sur l'intégration juridique pour obtenir 'intégration du pro-
ducteur dans la division internationale du travail.

La tendance est encore plus nette lorsque les rapports ne sont
plus noués & l'occasion de la conception et de la construction dun
complexe agro-industriel, mais dans une intervention de conseil ou
d’étude.

Ces contrats relativement nouveaux, du moins en tant que phéno-
méne quantitativement important, présentent des caractéristiques inté-
ressantes si on les compare & ceux utilisés jadis ou naguére. Prima facie,
ils excluent toute responsabilité directe du conseiller dans les opérations
agricoles productives : ce n’est pas un exploitant mais un conseiller
et ¢l réalise, c’est dans un réle ambigu dont on trouve antécédents et
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de production et ceux, périphériques, dont les études auront fait
apparaitre la nécessité ou I'utilité.

On a raisonné sur des exemples ou la production agricole était
directement en cause. Mais on retrouve les mémes structures et les
mémes conséquences dans des domaines satellites comme la recherche
appliquée et 'industrie vétérinaire (vaccins), ol les contrats d’étude et
de mise en ceuvre rendent la production captive des éléments aval de

la filiére en cause.

Une étape supplémentaire est franchie, et qui paraitrait ramener
au cas des investissements déjd examiné, lorsqu’il y a association,
dans une entreprise conjointe, du maitre de l'ouvrage local et d’une
entreprise étrangére. En réalité, ce n’est qu'une autre solution juridique
4 un probléme qui reste identique dans ses composantes économiques
et techniques. Dans le cas qui sera retenu a titre d’exemple, il s’agissait
de procéder au traitement industriel du mais, notamment pour en
extraire ses composants sucrés. L’entreprise conjointe associe toute
une série d’organisations spécialisées dans la production agricole et
Pélevage et un entrepreneur général spécialisé entre autres dans la
conception et la construction de complexes d’installations industrielles
notamment agro-alimentaires. L’entreprise conjointe est donc en aval
du secteur productif au sens strict, mais c’est un aval trés proche
de la production du mais, qui échappe sur le plan des responsabilités
3 Tentreprencur industriel associé. Celui-ci a, 3 titre principal, a
fournir T'appareil industriel et 2 en transférer la maitrise 4 ses parte-
naires, en leur assurant des prestations de service sous forme d’études
économiques et techniques et sous forme d’assistance technique, de
formation du personnel, d’assistance a la commercialisation et ala
recherche. Ici, on est dans un secteur agro-alimentaire a technique de
pointe et & produit nouveau, puisque les édulcorants du mais tendent
3 se substituer au sucre de betterave ou au sucre de canne notamment
aux Etats-Unis.

Comme dans tout projet important, le financement repose a la
fois sur des fonds propres des associés, sur des apports bancaires
et sur des crédits spécifiques d’aide au commerce extérieur (du pays
exportateur des matériels). Mais un examen plus précis des rapports
entre les associés conduit 4 minimiser les investissements au sens
strict, pour y voir plutdt I'acquisition par des producteurs de techno-
Jogies nouvelles et de technologie de gestion et comme une vente
de technologie complétée par une vente de fournitures. Cela apparait
bien dans le montage financier : I'essentiel de I'apport de I'entrepreneur
industriel est constitué par la valeur du procédé et le matériel vendu
est financé par un crédit acheteur fourni par le pays d’origine. L'entre-
prise conjointe est prévue pour une durée courte qui renforce l'idée
d’une non-immixtion dans la production. Et, s’il existe une administra-
tion de lentreprise conjointe, il est bien distingué entre la gestion
générale et la gestion technique et de la qualité des produits qui ne
relevent pas des mémes organes.
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CHAPITRE II

LA PRESSION DE L’AVAL IMMEDIAT
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(27) L ;
i Mimtochion o eaes Litenr cites, contractuelles, Centre du droit de Tentrepris
3 2 S ] 5 1 [+
Problemes Economiques, 6 janvier 1983,en°ralré%}éxsapgmzsavantages et contraintes,
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de franchise se situerait plutot dans la partie consacrée au marché.
Mais ce qui justifie qu’il en soit fait mention ici, C’est la brigveté de
Pétape entre la production et la distribution, qui donne une influence
considérable 4 la norme de qualité sur le systtme de production impo-
sant modéles et structures et introduisant les agricultures les plus
anciennes et les plus traditionnelles (élevage laitier) dans une organi-

sation industrielle commandée par l'aval.

CONCLUSION

Cette présentation extrémement rapide de P’évolution des struc-
tures de production provoquée par les besoins de I’agro-capitalisme
ma pas pour ambition détre exhaustive. Bien d’'autres formes
auraient pu étre citées, bien des stratégies auraient pu étre exposées :
les rapports entre producteurs et groupements de producteurs et les
firmes agro-alimentaires ne peuvent étre décrits simplement ou ramenés
3 un ou deux principes élémentaires. Mais les lacunes et les insuffi-
sances de la démonstration reconnues, il nous semble cependant que
le systéme évolue de fagon assez claire dans ses grandes lignes.

Tout d’abord le pouvoir économique et technique est transféré
du producteur 2 des entreprises périphériques qui, suivant les circons-
tances, sont en aval (distribution) ou en amont (engrais, matériel
agricole) de la production.

Ensuite les nouveaux détenteurs du pouvoir évitent, s’ils le peuvent,
de simmiscer directement dans le processus de production, préférant
enserrer les producteurs dans un réseau complexe d’obligations juridi-
ques et de représentations idéologiques, de « models » qui les condui-
sent 2 adopter les comportements nécessaires au fonctionnement de

Pactuelle société industrielle en leur laissant en supporter le maximum

de risques.



