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Le droit du commerce international, tel que nous I'avons connu '

avant la deuxiéme guerre mondiale, s’était développé dans le cadre
d’une société internationale dominée par un petit nombre d’Etats
hautement industrialisés. Pouvait-on d’ailleurs parler d’un véritable
droit internalional 2 ce sujet ? En fait, il s’agissait plutdét d’une
application du droit international privé aux relations commerciales,
qui aboutissait finalement a4 un conflit entre les principes juridiques
des droits de I'Europe continentale d’une part, et des droits d’ins-
piration anglaise de I'autre.

Il existait, il est vrai, & cdté de cela, une survivance de la < loi
des marchands », c’est-a-dire d'une pratique du grand commerce
international qui s’exprimait dans des conditions générales de vente
d’origine corporative, élaborées par la profession des « marchands »
elle-méme et qui différait de branche en branche. Dans la mesure
ou, dans la plupart des branches du commerce international, ces
conditions générales étaient surtout d’origine anglaise, il s’établis-
sail, pour la réglementation du commerce international, une sorte
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d’uniformisation du droit commercial international tendant vers la
suprémalie des traditions juridiques, plus ou moins imposées par
le grand commerce britannique. 5

Sur le plan économique, toutefois, cette uniformisation des ré-
gles du commerce international perdaii beaucoup de son impor-
tance, a partir du moment oit ces régles s’appliquaient essentiel-
lement & des pays dont le développement économique et I'indus-
trialisation étaient sinon identiques, mais du moins comparables.
En fait, ces régles du commerce international consacraient la pré-
dominance des pays industrialisés dans lI'ensemble du commerce
international, commerce dominé par les exportateurs des biens
d’équipement, qui, en méme femps, étaient des importateurs de
matiéres premiéres, Le droit commercial international de cette
époque porte indiscutablement la marque de cette situation éco-
nomigque.

Les bouleversements intervenus dans la structure de la société
internationale 4 la suite de la deuxiéme guerre mondiale ont pro-
fondément influeneé les bases mémes de cette société et, par voie
de conséquence, les tendances des relations économiques interna-
tionales. Le processus de décolonisation a eu, en effet, pour cOnsé-
quence Papparition de nouveaux Etats souverains, qui I’étaient de-
venus sur le plan politique, sans que I'indépendance politique ait
pu avoir pour corollaire une évolution équivalente sur le plan éco-
nomique et sur celui du développement. Cette évolution a posé,
devant la société internationale, des problémes enti¢rement nou-
veaux. L’hypothése de I'égalité économique des partenaires, qui
était 4 la base des régles extérieures des relalions commerciales
internationales, ne correspondait plus & la réalité, Il a donc fallu
envisager une modification profonde des régles de jeu du commerce
international,

D’abord timidement et, au fur et & mesure que le temps passait,
avec une insistance de plus en plus grande, les pays moins déve-
loppés ont demandé, aussi bien sur le plan des relations bilatérales
que dans les différentes instances internationales, une modification
des régles du commerce international qui tiendrait compte a la fois
de leur souveraineté sur le plan politique et de leur inégalité sur
le plan du développement économique. Ces exigences se sont fait
jour a des niveaux différents. Au sein des organisations intergou-
vernementales d’abord, au niveau des relations bilatérales d’Etat
4 Etat ensuite et, finalement, dans les relations commerciales inter-
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nationales entre organismes, entreprises et personnes physiques di-
rectement engagés dans des opérations de commerce international.

Il ne fallait certes pas s’attendre & ce que les puissances indus-
trielles acceptent immédiatement et de bon cceur les revendications
des pays moins, peu ou sous-développés. Le nombre ¢t le poids des
voles revenanl aux pays en voie de développement au sein des orga-
nisations internationales ont néanmoins forcé les pays industria-
lisés & prendre en considéralion la nécessité de faire certaines con-
cessions aux pays en voie de développement au sujet de 'adaptation
du droit économique international 4 la nouvelle situation politique
ct économique du monde. Une série de résolutions de 1'Assemblée
générale des Nalions Unies notamment, de méme que des résolu-
tions — il est vrai générales et restant pour le moins sur le terrain
des principes — d’autres organisations de la famille des Nations
Unies, telles que les Commissions régionales des Nations Unies, la
CNUCED ou I'ONUDI, témoignent de cette évolution,

Celle-ci a d’ailleurs élé imposée non pas seulement par les re-
vendications des pays en voie de développement, mais méme par
Tintérét bien compris des pays industrialisés. Déja du temps de la
Sociélé des Nalions, il a été constaté qu'une certaine distribution
des richesses, non seulement a I'intérieur des différents pays, mais
également sur le plan mondial, étail nécessaire pour stabiliser I'or-
dre internalional et éviler des bouleversements violents. En outre,
il a été reconnu que le développement économique des pays moins
développés était susceptible d’ouvrir de nouveaux marchés a I'in-
dustrie des pays développés, qui, a défaut, risquait d’étre acculée
4 une crise de surproduction, situation que nous sommes d’ailleurs
en train de vivre actuellement. L’intérét des modifications des strue-
tures du commerce international en faveur des pays en voie de
développement est apparu surtout important pour I'économie des
pays industrialisés lorsqu’il s’est agi pour ces derniers de participer
4 I'industrialisation des pays en voie de développement, en contri-
buant a cette industrialisation par un apport en technologie, équi-
pements, facilités de financement et assistance 4 la gestion et 4 la
commercialisation,

Les considérations d’ordre éeconomique se sont ainsi jointes aux
impératifs d’ordre moral et politique pour engager la société inter-
nationale, issue du deuxiéme grand conflit mondial, dans la re-
cherche de régles nouvelles du commerce international également
sur le plan juridique. A P'origine, la contribution des pays indus-
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trialisés au développement économique des pays « prolétaires »
avait pris la forme de I'aide financiére et de I'assistance technique,
dispensée soit par des Etats induslrialisés individuellement sur le
plan des relations bilatérales, soil par l'entremise d’organisations
internationales financiéres et techniques. Toutefois, le volume des
moyens financiers et techniques injectés dans cette action, se pro-
duisant au niveau intergouvernemental, est vite apparu insuffisant,
ce qui a donné naissance au slogan anglais « Trade not Aid », ce
qui signifie, en fait, le remplacement de I'aide, dispensée — du
moins théoriquement — de facon gratuite, par des facilités offertes
au commerce extérieur des pays en voie de développement. Or,
offrir des facilités au commerce aboutit nécessairement & un pro-
cessus d’industrialisalion des pays en voie de développement, car
autrement ceux-ci resteraient & jamais enfermés dans le cadre tra-
ditionnel du commerce inlernational, consistant dans un sens —
en provenance des pays industrialisés vers les pays en voie de déve-
loppement — en produits manufacturés, et dans Pautre — des pays
en voie de développement vers les pays industrialisés — en expor-
tations de matiéres premiéres.

A T'heure actuelle, les deux procédés — aide gouvernementale
et développement du commerce internalional entre pays industria-
lisés et pays en voie de développement — coexistent, sans que 'on
puisse dire exactement quel est le proeédé qui prédomine et surtout
qui prédominera & Pavenir. En fail, les deux semblent indispen-
sables. Les récentes diseussions, que ce soit & la CNUCED ou que
ce soit 4 la Conférence Nord-Sud de Paris, si elles n'ont pas encore
abouti 4 des résultats concrets, ont tout au moins indiqué les direc-
tions dans lesquelles doit s’engager 'action intergouvernementale
dans ce domaine. Une mise en pratique de plus en plus élargie des
préférences généralisées, 4 accorder sans réciprocité aux produits,
méme manufacturés, en provenance de pays en voie de dévelop-
pement a 'enirée sur les marchés des pays industrialisés, une ga-
rantie de slabilisation des exportations des matiéres premiéres en
provenance de pays en voic de développement aussi bien en ce qui
concerne les prix que les volumes d’exportation, la création de
fonds spéciaux ou d’un fonds spéeial pour assurer le financement
des stocks régulateurs nécessaires & assurer cette garantie de sta-
bilisation, le financement d’origine gouvernementale de l'industria-
lisation rationnelle des pays en voie de développement — telles sont
les quelques tétes de chapitres sur lesquelles porte actuellement le
dialogue entre les pays industrialisés et les pays en voie de déve-
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loppement au niveau des relations économiques inter-étatiques. Cer-
tains résultats, notamment en ce qui concerne les préférences géné-
ralisées, ont pu déja étre atleints dans le domaine des relations
enire gouvernemenls des deux catégories de pays. D’autres sont
encore a I'état de projets et de résolutions dont les possibilités
d’application pratique ne peuvent guére éire prévues ni prédites
dans I'état actuel des négociations qui se poursuivent sur le plan
intergouvernemental.

Mais, quel que soit le succés des efforts entrepris dans les diree-
tions qui viennent d’éire esquissées, il n’en reste pas moins que
s’ils ne sont pas épaulés par une évolution correspondante du droit
du commerce international, applicable aux relations concrétes entire
organismes ou entreprises, entreprises publiques ou privées, des
pays industrialisés d’une parl, et des pays en voie de développement
de Pautre, le développement des pays moins industrialisés risque
d’étre eniravé par la subsistance d’une réglementation du commerce
international qui ne tiendrait pas compte de la situation particu-
litre des pays en voie de développement. Cest qu'en effet les opé-
rations commerciales conerétes ne peuvenl se dérouler d'une ma-
niére harmoniense si elles restent soumises &4 un droit formé en
fonction de structures, fonciérement différentes de la réalité de
nos jours.

Logiquement, les deux efforts d’adaptation du droit des rela-
tions intergouvernementales et de celui des relations contractuelles
concrétes devraient se poursuivre parallélement. Seulement, il sem-
ble que Pladaptation des techniques contracluelles du commerce
international aux relations particuliéres entre pays développés et
pays en voie de développement pourrait donner plus facilement
et plus vite des résultats praliques que cela ne serait le cas des
efforts enlrepris sur le plan gouvernemental, davantage soumis aux
influences de I'environnement politique. Aussi pourrait-il étre sug-
géré que, sans attendre I'issue des négociations sur les problémes
politico-économiques entre pays développés et pays en voie de déve-
loppement, il serait urgent de s’attaquer & une mise au point des
techniques contractuelles du commerce international, adaptées & la
situation présente de la société internationale, mise au point qui,
dans une certaine mesure, pourrait contribuer 4 elle seule, & une
industrialisation rationnelle des pays en voie de développement.

C’est a4 cet aspeet du probléme que sont consacrées les pages
qui suivent. Cela comprendra, en premier lieu, 'analyse des possi-
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bilités d’adapiation aux rapports des pays industrialisés avee les
pays en voie de développement de certains contrats classiques et
bien connus du droit commercial international, tels que contrals
de transfert de technologie el contrats de vente. Ensuite, il y aura
lieu de passer en revue les nouvelles formes contractuelles, plus ou
moins imposées par les problemes particuliers des rapports entre
pays développés et pays en voie de développement, & savoir les
contrats de construction d’usines « clés en main », les contrats com-
plexes de coopération industrielle et la derniére-née des formules
contractuelles, les contrats « produits en main ». Et &4 propos de
toutes ces formes de contrats, il conviendra de se demander quelles
seraient les procédures de réglement de conflits éventuels le mieux
adaptées aux rapports entre pays développés et pays en voie d’in-
dustrialisation.

I
CONTRATS DE TRANSFERT DE TECHNOLOGIE

Le probléme de transfert de lechnologie joue un réle primor-
dial dans l’industrialisation des pays en voie de développement.
Il figure d’ailleurs en premiére place dans foutes les revendications
présentées par les pays en voie de développement dans les diffé-
rentes conférences internationales consacrées & ce probié¢me. Toute-
fois, lorsque ce probléme est traité sur le plan intergouvernemental,
il semble difficile d’aller au-dela de résolutions de principe. L’es-
sentiel de la technologie qui peul éire transférée se trouve en effet
entre les mains des entreprises privées, et c’est par la voie de
contrats entre ces entreprises et les entreprises, les établissements
publies ou, dans certains cas, avec les gouvernements de pays en
voie de développement que ce transfert peut étre opéré d'une facon
concréte. Lorsque cela se produit, le transfert de technologie ne
peut se faire que sur la base d’une opération 4 caractére com-
mercial.

Cela nous raméne au probléme de la rédaction de contrats por-
tant sur le transfert de technologie sous toutes ses formes, compor-
tant ou non des brevets, et en tout cas des éléments du « savoir
faire » et d’assistance technique. Or, les contrats habituellement
conclus dans ce domaine sont, 4 I'heure actuelle, exclusivement
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adaptés aux rapports enire enlreprises d’'un niveau techmique et
industriel comparable. I1 en résulte que les responsabilités assu-
mées par le donneur de technologie sont, dans la plupart des eas,
restreintes. Lorsqu’il s’agil de brevets, le donneur de licences s’en-
gage, il est vrai, 4 garantir le hbénéficiaire contre des recours éven-
tuels en contrefacon. Dans tous les contrats de transfert de techno-
logie, le donneur promet au bénéficiaire de lui fournir toutes les
données techniques qu'il utilise lui-méme dans ses propres instal-
lations ou, lorsqu'il s’agit d’une société d’ingéniérie, toutes les don-
nées fournies pour des installations similaires, destinées 4 donner
des résultats prévus au contrat. Mais il n’entre pas normalement
dans la responsabilité du donneur de licences de garantir l’obten-
tion de ces résultats dans les installations du bénéficiaire. Gela se
comprend aisément a parlir du moment ol le donneur de la techno-
logic ne pariicipe pas aux opéralions industrielles effecluées par le
bénéficiaire sur la base des renseignements technologiques recus,

(’est 14, bien entendu, une solution qui n’est guére acceptable
pour les entreprises des pays en voie de développement. Ces der-
niers pays se plaignent en plus du fait que la technologie qui leur
est transférée est souvent dépassée par I'évolution de la lechnique
moderne et & un prix qui obére d’une maniére excessive le coiit de
I'installation édifiée sur la base de cette technologie. Une réaction
contre cet état de fait se manifeste dans une série de législations
édictées par les pays en voiec de développement — dont celle des
pays andins offre un trés bon exemple — qui soumettent les con-
trats de transfert de technologie & I'approbation des offices natio-
naux spéecialement eréés a cet effet, et qui subordonnent souvent
leur approbation & des conditions que le fournisseur étranger de
la technologie n’est pas toujours disposé & accepter.

L’on se trouve ainsi en présence d’une situation difficile qui
appelle manifestement une transformation profonde des relations
coniractuelles entre les fournisseurs de technologie des pays indus-
trialisés et les organismes ou entreprises des pays en voie de déve-
loppement. Il ne semble pas que cette situation puisse étre amé-
liorée aussi longtemps que le contrat de transfert de technologie
se présente a I’état isolé, sans étre rattaché & un systéme contrac-
tuel plus large et plus complexe. En fait, la pratique est déja entrée
dans cette voie, en complétant les rapports entre enireprises des
pays indusrialisés donneurs de technologie et les entreprises des
pays en voie de développement qui en sont bénéficiaires par des

10
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contrats d’assistance technique d’'une durée plus ou moins étendue
selon les nécessités de chaque cas coneret. Mais 14 encore, si ces
deux contrats restent a I'état isolé, la responsabilité du donneur
de licences, qui serait en méme temps fournisseur de I’assistance
technique, ne serait pas suffisamment élargie, et il n’est pas non
plus certain qu’une opération combinée de ce genre puisse avoir
une influence sur la réduction du prix.

Sur le plan de la responsabilité, le fournisseur de la technologie
resterait dans cetle hypothése toujours uniquement responsable du
caractére complet des renseignements techniques fournis, leur
qualité étant démontrée par les résultats que cette technique per-
mettrait d’obtenir dans les installations de pays industrialisés, tan-
dis que sa responsabilité en tant que prestataire d’assistance tech-
nique serait également limitée, selon les types de contrats actuel-
lement en vigueur sur le marché international, a la correction des
conseils qu'il donnerait aux préposés du hénéficiaire et a la dili-
gence avee laquelle il s’acquitterait de cetle tache.

Pour engager davantage la responsabilité du fournisseur de la
technologie dans les résultats obtenus grace a celle-ci par le béné-
ficiaire, il parait indispensable d’associer le donneur de la techno-
logie plus étroitement 4 l'exploitation industrielle du bénéficiaire,
au moyen, par exemple, de conlrats de gestion initiale. I1 est ainsi
permis de se demander si, dans les rapports entre pays développés
et pays en voie de développement, le contrat de technologie séparé
a, & I'heure actuelle, une véritable signification. La solution que
I'on pourrait prévoir a cet égard serait I'incorporation de ce contrat
dans un ensemble qui commencerait par une expertise sur le choix
de la branche de l'industrie qui pourrait étre développée utilement
dans le pays en voie de développement intéressé, qui continuerait
ensuite par le choix de la technique le mieux adaptée aux condi-
lions locales, opérations auxquelles s’ajouteraient par la suite la
fourniture de la technologie et d’une partie de I'équipement, I'assis-
tance technique, et une participation A la gestion de I'installation,
créée grace a la technique fournie, pendant une période suffisam-
ment longue pour qu'il puisse étre prouvé dans le pays en voie de
développement que la technique fournie répond réellement aux spé-
cifications contractuelles.

Cela nous ameéne a replacer le contrat de fourniture de techno-
logie dans un ensemble plus vaste de contrats de coopération indus-
trelle dont il sera question plus loin, avee pour résultat la dilution
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de la responsabilité du fournisseur de la technologie dans un en-
semble qui pourrait prendre la forme d’une obligation de résultat,
assumée soit par lui seul, §’il joue le role de chef de file dans 'opé-
ration d’ensemble, ou par un groupement si, pour la réalisation de
T'ensemble, il se conslitue, comme cela esl souvent le eas, un grou-
pement d’entreprises dont les différents membres acceptent solidai-
rement la responsabililé pour les obligations que comporte I’édifi-
cation d’'un projet industriel dans un pays en voie de dévelop-
pement.

Il doit étre précisé que la solution esquissée ici ne doit étre
considérée qu’a titre transitoire et que, parallélement & cette solu-
tion, il pourrait étre cnvisagé que des contrats spéciaux soient
conclus, non pas en vue d'un projet industriel déterminé, mais
d’une maniére plus générale entre bureaux d’études spécialisés des
pays industrialisés et des institutions des pays en voie de dévelop-
pement, en vue de promouvoir dans ces derniers pays une recher-
che sur tel ou tel point de développement industriel qui pourraient
étre jugés parliculiérement prometteurs pour l'avenir de ces pays.

Une expérience analogue pourrait également élre tentée en ce
qui concerne la création d’instituts d’organisation et de gestion
industrielle en vue de former, dans certains pays en voie de déve-
loppement qui ont déja dépassé le stade de décollage, un personnel
local capable d’entreprendre, d’'une maniére indépendante, la réali-
sation de projets industriels intéressant leur pays. Lorsque tel ou tel
pays actuellement en voie d’industrialisation aura atteint un degré
de recherche et d’organisation industrielle se rapprochant, ne fiil-ce
que de loin, de celui des pays industrialisés, le contrat de transfert
de technologie pourra reconquérir sa place d’instituiion indépen-
dante qu’il joue actuellement entre pays industrialisés. Au premier
stade, il y aurait peut-étre lieu d’y apporter certaines modifications
dans le sens d’'une augmentation des responsabilités du fournisseur
de la technologie, sous réserve toutefois d'élargissement des procé-
dures d’expertise technique, probléme qui n’est d’ailleurs pas parti-
culier aux rapports entre pays développés et pays en voie d’indus-
trialisation, et qui sera traité plus loin dans la section relative
au réglement des différends.
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i
CONTRATS DE VENTE

Il a déja été mentionné plus haut que le droit actuel de la vente
internationale favorise les vendeurs des produits manufacturés et
les acheteurs des matiéres premiéres. Cette solution joue donc éga-
lement a I'encontre des intéréts des pays en voie de développement,
essentiellement acheleurs des biens d’équipement et exportateurs
des produits de base. Certes, le véritable probléme est celui de la
slabilisation des prix et du volume des exportations des produits
de base et une certaine indexation de ces produits sur le coflit des
biens manufacturés. Mais, a coté de cela, il parait indispensable de
réviser les conftrats actuellement utilisés pour rectifier les inégalités
sur le plan purement contractuel.

Un effort dans ce sens a été effectué par la Commission écono-
mique pour I'Europe des Nations Unies, sous forme de rédaction
des conditions générales pour la vente de certaines marchandises,
Toutefois, cette entreprise avait surtout en vue les reclations entre
les pays de I'est et de Poucst de I'Europe entre lesquels le désé-
quilibre sur le plan du commerce international était bien moindre
que lorsqu’il s’agit des rapports enire pays développés et pays en
voie de développement. Il semblerait par conséquent utile de re-
prendre ce travail, fait sur le plan strictement européen, pour es-
sayer de le mieux adapter aux rapporis entre ces deux derniéres
catégories de pays.

Le Comité juridique afro-asiatique s’est altelé a cette tAche et
une conférence consacrée a4 ce sujel doit aveir lien ceflte année.
L’on peut se demander toutefois si ce dernier effort ne s’attache
pas encore trop aux formules contractuelles utilisées 4 I'heure ac-
tuelle et s’il n’y a pas lieu d'aller plus loin dans la révision des
conlrats-types et les conditions générales, qui nous ont été légués
par les siécles précédents, pour tenir compte des besoins parti-
culiers des pays en voie de développement.

A dire vrai, la question a peut-étre moins d'importance en ce
qui concerne les biens manufacturés, étant donné que la fourniture
de ces biens se fait actuellement entre pays industrialisés et pays
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en voie de développement surtout sous la forme de contrats ¢ clés
en main » et c’est sur cetle derni¢re forme, pour laquelle il n’existe
pas de précédent en droit classique, que doit surtout porter 'effort
de construction juridique nouvelle. En revanche, pour la vente des
matiéres premieres, il serait, certes, intéressant d’examiner la ques-
tion de savoir si la responsabilité du vendeur ne pourrait pas étre
allégde par un certain partage des risques entre le vendeur et ’ache-
teur, et par un élargissement considérable de la notion de la force
majeure. Il faudrait certes procéder ici avec beaucoup de prudence
pour éviter que la modification des conditions juridiques ne pro-
voque pas des répercussions trop prononcées sur le niveau des prix
des marchandises vendues aux conditions nouvelles. Mais dans la
mesure ott une évolution des formules contractuelles dans le sens
indiqué serait susceplible de diminuer les risques des vendeurs des
matiéres premiéres, une étude dans ce sens pourrail assurément
contribuer &4 une amélioralion de la situation sur le marché de ces
produits. Afin toutefois que la diminution des responsabilités du
vendeur des matiéres premiéres n’ait pas une influence défavorable
sur la qualité des marchandises fournies, il y aurait lieu, 14 encore,
de mettre au point des procédures d’experlise technique neutres,
qui existent, il est vrai, déji pour un certain nombre de matieres
premidres, mais qui pourraient encore étre perfectionnées.

11
LES CONTRATS «CLES EN MAIN »

La formule de contrats « clés en main » n’est pas née dans les
rapports entre pays industrialisés et pays en voie de développement,
mais e’est surtout dans les rapports entre ces pays qu’elle a pris
toute son importance. Le titre est emprunté a I'industrie du bati-
ment ol il désigne la construction d’une maison ou d'un appar-
tement par un architecte et un entrepreneur qui commence par
’établissement des plans et finit par la construction entiérement
terminée, de sorte que le propriétaire n’a qu'a mettre la clé dans
la serrure pour entrer en possession de Pinstallation. Transposée
sur le plan industriel, la formule s’applique a la construction d’une
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installation compléte qu'une entreprise ou un groupement d’entre-
prises réalisent sur la demande du maitre de I'ouvrage, en partant
d'un projet el en la terminant par la réceplion définitive, passée
avec suceés, eu égard a loutes les spécifications contractuelles, y
compris le rendement ou la capacilé, garantis dans le contrat.

in fail, le <clés en main » parfait, surlout lorsqu’il s’agit de
deux enlreprises appartenant 4 des milieux industriels comparables,
existe rarement en réalité. Trés souvent, une partie, et méme une
trés grande partie de la réalisation de l'ensemble industriel, est
prise en charge par le maitre de l'ouvrage. Le procédé technique
qui doil élre utilisé dans Pinslallation est parfois fourni par un
ingénieur-conseil, une socié¢té d'ingéniérie ou une autre entreprise
jui possede la technologie en question, tandis que la construction
est faile par une autre entreprise ou par un autre groupement d’en-
treprises. Certains équipements, el une partie de la main-d’ceuvre,
sont, dans bien des cas, fournis par le maitre de 'ouvrage lui-méme,
ce qui diminue d’autant la responsabililé du constructeur principal.
Mais, en principe, le constructeur principal porte une responsabilité
générale pour la qualité et la capacité de la construction, respon-
sabilité dont il ne peut se dégager qu’en prouvant que le défaut de
Tinstallation ou la cause de la non-obtention du rendement doit étre
attribuée & un auntre fournisseur,anquel il n’est pas lié contractuel-
lement, ou au maitre de 'ouvrage lui-méme.

Cette responsabilité générale prima facie du constructeur prin-
cipal constitue P'intérét essentiel de la formule de « clés en main »,
car elle décharge le maitre de I'ouvrage de la recherche de la res-
ponsabilité de tel ou tel aulre corps de métier qui a pris part & la
réalisation de linstallation industrielle. La formule présente en
méme temps un certain désavantage pour le client, car le construc-
teur principal, dont la responsabilité risque d’étre engagée s’il n’ar-
rive pas & démontrer la fante d’aulrui, est obligé d’inclure dans ses
prix une certaine marge de sécurité, ce qui rend l'opération « clés
en main » plus chére par rapport 4 une construction dont le maftre
de Pouvrage se constituerait lui-méme le chef de file, en comman-
dant les différentes fournitures et prestations aux diverses entre-
prises spécialisées,

Le maitre de I'ouvrage se trouve par conséquent devant le choix
d’avoir devanl lui un seul responsable et de payer pour cela un
supplément de prix, ou de chercher & metire différentes entreprises
en concurrence, mais de prendre sur lui-méme le risque résiduel
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pour le cas ot si I'usine ne répond pas 4 ce qu’il attendait d’elle,
il n’arrive pas 4 démontrer une faute précise 4 la charge d’un de
ses fournisseurs ou prestataires de services. Lorsqu’il s’agit de cons-
truire une industrie dans un pays en voie de développement, il sem-
blerait, tout compte fait, opportun de préférer la solution du contrat
¢ clés en main », plutdt que de faire accepter au maitre de 'ou-
vrage local les risques d'une opération qui serait, peut-étre, plus
avantageuse sur le plan financier.

Mais méme en choisissant la solution «clés en main », il peut
arriver, et il arrive méme souvent, que ce n’est pas la méme entre-
prise ou le méme groupement qui fournissent ’ensemble, y compris
le processus technique en vue duquel doit étre construite l'usine.
Lorsqu’il s'agit d’'un complexe mécanique ou métallurgique, il est
probable que I'on puisse trouver auprés de la méme entreprise &
la fois le procédé technologique d’exploitation et tout 'appareil né-
cessaire pour la construction de I'usine. Mais s’il s’agit par exemple
d’'une industrie chimique, il arrivera le plus souvent qu’il faille
acquérir le procédé de fabrication d’une entreprise spécialisée dans
la branche qui sera choisie et confier a cette entreprise la surveil-
lance de la construction et I'assistance & la mise en roule, la cons-
truction étant effectuée par une entreprise de construction méca-
nique. Pour éviter les inconvénients pour les pays en voie de déve-
loppement de contrats séparés de transfert de technologie, incon-
vénients qui ont été signalés plus haut, il pourrait éire conseillé
aux maitres de louvrage de ces pays de demander dans ce cas &
leurs partenaires qu’ils forment un groupement avec un chef de
file, afin d’avoir en face d’eux un seul responsable. Il y aura bien
entendu lieu ensuite pour les entreprises faisant partie du groupe-
ment de faire entre elles-mémes un contrat, fort complexe, de répar-
tition des taches, des rémunérations et des responsabilités, mais
celte question ne concernera plus le maitre de I'ouvrage.

La situation changera dans le cas d’'une entreprise appartenant
a un pays en voie de développement qui posséde déja une certaine
organisation industrielle dans son pays, car le maitre de 'ouvrage
aurait alors intérét a procéder & ce qu'on appelle une « intégration
locale », c’est-d-dire & la fourniture de certains équipements, d'une
partie de la main-d’ceuvre et 4 la prise en charge des travaux pu-
blics et des travaux de génie civil. Le maitre de 'ouvrage local sera
bien entendu responsable de la qualité de la partie qu’il se réser-
vera, mais il n’en restera pas moins que la responsabilité générale
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pésera sur son partenaire étranger, aussi bien en ce qui concerne
le rendement du procédé technique d’exploitation que la qualité de
la construction de I'usine, responsabilié dont ce partenaire ne serait
déchargé qu’aprés une réceplion générale passée avec sueces, ou en
cas d’insuccés répété de la réception générale, s’il peut prouver que
la raison de l'insuceés provient des erreurs commises par le maitre
de l'ouvrage dans la partie de Pensemble qu'il a prise a4 sa charge.

La réception définitive passée avec succés ne met d’ailleurs pas
nécessairement fin aux rapports entre le maitre de I'ouvrage et son
ou ses fournisseurs. Au-dela de cette réception, il est d'usage, dans
Pindustrie, que le fournisseur accorde & son client une garantie
d’une certaine durée, qui varie d’ailleurs selon les branches de l'in-
dustrie, pour le fonctionnement mécanique du matériel livré, Toute-
fois, au moment de la réception, le fournisseur n’est pas seulement
responsable pour la qualité du matériel et des aulres prestations
fournies, mais également pour le rendement de l'installation tel qu’il
aura ¢lé garanti par le contrat — toujours sous réserve d’une faute
a établir & la charge du client.

Cette garantie de fonctionnement méeanique est d’un usage cons-
tant dans P’industrie. La question se pose en revanche en ce qui
concerne le rendement garanti. Le maitre de 'ouvrage a une ten-
dance naturelle & demander que la garantie d’une certaine durée
soil également accordée en ce qui concerne ce rendement. L’on peut
se demander toutefois comment un fournisseur puisse raisonnable-
ment acceplter une garantie de rendement d’une installation qui a
¢té remise entre les mains de I'acheteur el dont la gestion échappe
au contrdle du fournisseur. C’est une des raisons essenticlles pour
laquelle le conlral «clés en main » a lui tout seul ne résout guére
les problémes des entreprises industrielles appartenant 4 un pays
en voie de développement.

Il s’ensuit pour cette dernitre la nécessilé de rechercher des
formules complémentaires qui Iui donneront I’assurance que 'usine
qui a été construite et qui a la capacité prévue par le contrat fera,
entre ses propres mains, 'usage auquel elle a été destinde. L’une
des réponses & ce nouveau probléme réside dans la série de contrats
additionnels qui, rattachés les uns aux autres, forment un réseau
complexe de contrats de coopération industrielle — formule qui a
déja lrouvé de nombreuses applications dans la pratique —, P'au-
tre dans une nouvelle formule dite fourniture d’usines « produits
en main »,
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v
LA COOPERATION INDUSTRIELLE

La notion de coopération industrielle couvre des opérations trés
nombreuses el trés variées, de sorte qu’une définition de cette forme
de conlrals n'est pas facile a formuler sur le plan juridique. Aussi
a-t-on du renoncer, dans les diverses publications des Nations Unies
consacrées a ce probléme (1), A donner une véritable définition de
cetle nolion, en se bornant a énumérer les différents éléments qui
peuvenl faire partie d'un ensemble méritant les termes de coopé-
ration industrielle, a condition que cete coopération ait une cer-
taine durde el contribue & créer, entre parties appartenant, dans
notre cas, a des pays différents, une communauté d’intéréts. Peuvent
ainsi élre considérées comme pouvant former un accord de coopé-
ration industrielle les opérations suivantes : le transfert de la
technologie et d’expériences techniques, la coopération dans la re-
cherche et le développement, la spécialisation des productions, une
coopcration plus large dans le domaine de la production, la coopé-
ration pour la mise en valeur des ressources naturelles, ainsi que
la commercialisation en commun, ou pour compte commun, des
produits résultant de la coopération industrielle dans les pays des
parties 4 Paccord ou sur des marchés tiers.

Ces opérations peuvent se présenter sous des formes et des com-
binaisons les plus variées. La coopération industrielle peunt com-
porter toutes ou une partie de ces opérations, I'essentiel étant que
ces opérations ne se présentent pas a titre de contrals isolés, mais
se trouvent englobés dans un ensemble comportant une ou plu-
sieurs des opdérations mentionnées,

La coopération indusirielle entre entreprises appartenant a des
pays industrialisés n’est pas nécessairement liée & la réalisation par
Pune des parties dans le pays de l'autre d’'un ensemble industriel.

(1) Voir notamment le Rapport analytique du Secrétaire exécutif de la
Commission économique pour I’Europe des Nations Unies sur la coopération
industrielle entre les pays de la Commission (publication des Nations Unies,
N° F.78.ILE.11). Cf. également le Guide pour la rédaction de contrats inter-
nationaux de coopération industrielle, élaboré sous les auspices de la méme
Commission.
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I1 peut méme étre constaté que la plupart des accords de coopé-
ration industrielle enire entreprises de pays industrialisés se pré-
sentent le plus souvent sous la forme de coopération entre bureaux
d’études, liée ou non 4 des spécialisation de production. Mais, dans
les rapports entre pays industrialisés et pays en voie de dévelop-
pement, la coopération industrielle forme le plus souvent un com-
plément & la construction d'une installation industrielle dans le
pays en voie de développement, destinée avant tout de pallier les
difficultés que présente pour ces derniers pays l'utilisation de I’en-
semble industriel réalisé chez eux, méme sous la forme la plus com-
pléte d’'un contrat «elés en main ».

Dans la pratique, les contrats de construction d’usines «clés
en main » réalisés par une entreprise ou par un groupement d’en-
treprises de pays industrialisés dans un pays en voie de dévelop-
pement, sont, en effet, trés souvent suivis d’une série de contrals
connexes, tels que contrats d’assistance technique, de gestion et de
formation du personnel. Toutefois, si ces conrats se présentent sous
forme de simples conlrats complémentaires, sans éire englobés dans
les contrats «clés en main », I'on se {rouve en réalité en présence
d’'une série de responsabilités juridiques des entreprises qui ont
réalisé le complexe industriel et conclu, en méme temps ou par la
suite, des contrats additionnels d’assistance technique, de gestion
ou de formation du personnel.

Ces nouveaux confrats ne remettent habituellement pas en cause
la qualité méme de la construction, ni sa eapacité de produire un
certain rendement, pour autant que cette qualité et cette capacité
ont pu étre démontrées par une réception définitive passée avee
succés. Les obligations du fournisseur résultant de contrats con-
nexes d’assistance, de gestion et de formation du personnel, sont,
dans cette hypothése, appréciées selon les principes des obligations
de moyen et non pas de résultat. Autrement dit, si par suite d’'une
réception de I'ensemble industriel passée avec sucees, le fournisseur
se trouve dégagé de sa responsabilité aun titre du contrat «clés en
main », méme d’'un contrat «clés en main » parfait, il ne pourra
plus étre recherché A ce titre, méme si, & la suite de 'exécution de
ses aulres obligations contractuelles, consécutives au contrat « clés
en main », usine, dont la propriété a été remise au maitre de I'ou-
vrage du pays en voie de développement, n’arrive pas 4 produire
les résultats obtenus lors d’une réception passée avec le personnel
ou une partie du personnel du fournisseur.

=
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La responsabilité du fournisseur pourrait évidemment étre mise
en jeu pour la qualité de sa gestion initiale, de son assistance tech-
nique, ou du soin, ou plus exactement du manque de soin, qu'il
aurait apporté a la formation du personnel. Mais cette responsa-
bilité sera normalement limitée & un paiement de dommages-inté-
réts, plafonnés a4 un pourcentage de sa rémunération pour les ser-
vices dont l'inexécution, ou une mauvaise exécution, lui serait re-
prochée,

Si I'on se place du point de vue des pays en voie de dévelop-
pement, il est facile de comprendre que cette solution ne peut les
satisfaire qu'a moiti¢, car ce qu’ils cherchent dans Iindustriali-
sation de leur pays, ce n'est pas I'orgueil d’avoir une usine capable
de donner un cerfain résultat, mais une installation qui donne réel-
lement ce résultat. Comme il a déja été dit plus haut, cetle garantie
de rendement continu ne peut lui étre fournie par un fournisseur
etranger qui n’est pas étroilement associé & I'exploitation de I’en-
semble industriel. Mais pour que I’entreprise étrangére accepte une
telle association, il faut qu’elle y trouve également son intérét, et
c’est la qu'intervient I'idée qui se trouve a la base de la coopération
industrielle et qui est Peffort de création d’une communauté d’in-
téréts entre les deux partenaires.

La constitution d’une telle communauté d’intéréts n’est pas, il
est vrai, facile & réaliser en pratique. Elle n’est tout de méme pas
impossible & imaginer. A titre d’exemples, 'on pourrait citer deux
solutions possibles que 'on ne renconire malheurensement encore
guere en pratique. L’une consisterait & rémunérer I'apport en tech-
nologie non pas par une somme forfaitaire ou par une redevance
basée sur la production, mais par une participation au bénéfice net
de l'exploitation. De la sorte, le probléme juridique de la respon-
sabilité du fournisseur de la technologie disparait en fait, car, si
le fournisseur de la technologie devait s’attendre a étre rémunéré
pour son apport uniquement dans le cas ot I'exploitation, dont la
production serait basée sur la technologie qu’il a fournie, donne-
rail des bénéfices, il ferait toul ce qui est en son pouvoir pour assu-
rer que la construction de I’ensemble, la gestion de linstallation et
la formation du personnel local soient effectudes de telle fagon que
I'exploitation soit réellement rentable.

Une solution analogue pourrait étre envisagée en ce qui concerne
le cofit du financement. Les ensembles indusiriels & créer dans les
pays en voie de développement étant normalement financés par des
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crédits gouvernementaux ou bancaires, le cotit de ce financement,
auquel il convient d’ajouter celui de Passurance-crédit, se trouve
éire trés élevé A I'heure actuelle. Dans pratiquement tout les cas,
ce coflit financier est inclus dans les prix et est ainsi supporté par
Pacheteur. Il pourrait étre suggéré que les fournisseurs, qu'il
s’agisse d’un fournisseur unique ou d’'un groupement d’entreprises,
prennent sur eux la charge des coiis financiers, quitte 4 éire rem-
boursés de cette charge, qui est, comme il vient d’étre dit, trés
lourde, par une certaine participation aux bénéfices que réaliserait
Pinstallation, construite grace au financement dont il s’agit.

Ces deux solutions posent en réalité des problémes bien délicats.
Elles supposent un accord entire les fournisseurs et les clients sur
la notion méme des bénéfices, sur une méthode commune de comp-
tabilisation des résultats de 'entreprise, et, surtout, sur le role que
le fournisseur, intéressé par hypothése dans les résultats de I'ins-
tallation, pourra jouer dans la gestion de celle-ci. C'est peut-étre la
la raison pour laquelle la pratique n'a guére encore cherché dans
ces directions la solufion des problémes que crée, pour les pays en
voie de développement, la formule «clés en main » dans laquelle
la responsabilité principale du fournisseur s’arréterait a la récep-
tion définitive et 4 la mise en route de Pinstallation. Il n’en reste
pas moins que ces deux méthodes, ou des méthodes analogues, mé-
riteraient d’étre explorées de plus prés.

En revanche, une certaine association entre les fournisseurs
d’installations industrielles et leurs clients dans les pays en voie
de développement est recherchée, dans bien des cas, sur le plan de
la commercialisation des produits de Pinstallation, fournie par des
entreprises des pays industrialisés & des organismes ou des entre-
prises des pays en voie de développement. Cette coopération, dans
le domaine de la commercialisation, peut se faire d’ailleurs de deux
facons. Il se peut qu'une partie du produit de I'installation, du pro-
duit final ou de certaines parties composantes de ce produit final,
soient rachetés par le fournisseur de Vinstallation ou par une entre-
prise qui a des liens avec ce fournisseur. Il s’agit 14 de ce qu’on
pourrait appeler de «compensation interne », par opposition aux
« Barter Agreements » du type — si 'on pousse les choses 4 l'ex-
tréme — de vente de pommes de terre contre des équipements.

Cetle sorte de compensation interne oblige le fournisseur 4 pren-
dre le plus grand soin de la qualité des produits de P'installation
qu’il a fournie — c’est la encore un moyen de dépasser la notion
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purement juridique de responsabilité — et de faciliter en méme
temps le financement de I'ensemble, car les produits qu’il acceptera
& titre de compensation, viendront en diminution des crédits qui
seront nécessaires pour financer la construction de I’ensemble,

Avec les accords de commercialisation sur des marchés tiers,
on va méme plus loin dans celle voie, car ces accords comportent
4 la fois une assistance technique du fournisseur aux procédés de
vente des produils de Iinstallation — fonction essentielle, car il est
trés souvent encore plus difficile de vendre que de produire —, en
meme temps quils 'engagent trés profondément dans la gestion
de Pexploitalion et dans le contrdle de la qualité des produits. En
outre, ils fournissent probablement des sommes plus importantes
pour I'amortissement du cofit de l'installation.

Mais il ne faut pas se cacher les difficultés que comporte égale-
ment la mise au point de ces différents accords qui, en partant
d’une construction d'un ensemble industriel sur la base d’un con-
trat «clés en main », débouchent sur une coopération entre entre-
prises qui peuvent avoir un intérét commun, mais dont les pra-
tiques commerciales el les méthodes d’organisation industrielle ne
sont pas toujours faciles a4 faire coincider. C'est peut-étre la les
raisons pour lesquelles certains pays en voie de développement sont
en train de chercher a promouvoir une nouvelle formule, celle de
conltrais « produits en main », qui présente, il est vrai, des avan-
tages considérables pour ces pays, mais crée des problémes exiré-
mement délicats pour leurs associés éventuels, appartenant & un
pays industrialisé.

v
LES CONTRATS «PRODUITS EN MAIN »

La caractéristique essentielle des contrats « produits en main »
est de repousser la réception définitive de I’installation 4 un mo-
ment ol les entreprises du pays en voie de développement seraient,
elles-mémes, en mesure d’assurer I'exploitation d’un ensemble indus-
triel, construit par les fournisseurs, ressortissant & un pays indus-
triel, conformément aux prévisions contractuelles, le fournisseur
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n'étant libéré de ses obligations que lorsque ce but est réellement
atteint, Cela suppose que les contrats de geslion, ou de participation
4 la gestion de I'exploitation, el ceux de formation du personnel par
les fournisseurs de l'installation, ne soient plus considérés comme
des contrats séparés, comportant des obligations de moyen, mais
comme la partie d'un ensemble, qui ne se termine que par la réeep-
tion définitive au cours de laquelle il doilt étre prouvé que l'instal-
lation peut fonctionner, dans les condilions prévues au contral, avec
le personnel loeal.

Celte extension des obligations du fournisseur place celui-ci dans
une situation tres difficile. L’exécution de ses obligations de gestion
et de formation du personnel comporte des aléas considérables que
I'on ne peut ni entiérement prévoir, ni a plus forte raison éviter,
par la précision des dispositions contractuelles qui visent cette série
d’obligations supplémentaires du constructeur d’'un ensemble indus-
triel. Pour que les constructeurs puissent prendre en charge les
risques additionnels que comporte 'opération, il apparait nécessaire
de prévoir une série de conditions que les entreprises des pays en
voie de développement devraient accepter si elles veulent obtenir
les garanties supplémentaires que peut leur offrir cette nouvelle

formule.

Il faut, en premier lieu, admetire que le supplément de risque
pour le fournisseur ne peut aller sans avoir des répercussions sur
le prix de I'ensemble, ce prix devant comporter, dans le cas d’une
opération « produits en main », une marge de sécurité additionnelle
qui constituerait une sorte de surprime de risque. Il faut ensuite que
Iexéeution par les deux parties de leurs obligations réciproques,
résultant de ce qui ne peut éire qu'une coopération confiante pen-
dant la période entre la fin de la consiruction et la remise défi-
nitive de Iinstallation 4 Pacheteur, soit surveillée par un tiers indé-
pendant, agissant comme un ingénieur-conseil, désigné d’un com-
mun accord par les deux parlies intéressées — ou selon une pro-
cédure sur laquelle les deux parties se seraient mises d’accord —
et rémunéré, par moiti¢, par le fournisseur et par le client. Cela
nous rameéne a la nécessité d’introduire dans ce nouveau type de
contrats une procédure d’expertise technique indépendante, qui est,
on ne le répétera pas assez souvent, un élément essentiel de toute
opération infernationale dans le domaine de l'industrie, mais qui,
dans le cadre de contrats < produils en main », apparait particu-
litrement importante et doit en fait fonclionner de fagon continue.
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Un dernier point, probablement le plus délicat, doit finalement
élre relevé : quelles que soient les précautions prises en ce qui
concerne le prix de Iinslallation et I'organisation d’une expertise
technique indépendante, il serait difficile, méme pour une entre-
prise de dimension mondiale, d’accepler seule tous les risques qu’im-
plique cette nouvelle formule, car le succes de Popération dépend,
en grande partie, d'une série de facteurs, purement locaux, sur les-
quels le fournisseur étranger n’a gudre de prise et dont les résul-
tals peuvent I'amener a devoir au client des pénalités extrémement
lourdes, pouvant méme dépasser ses possibilités financiéres.

Pour limiter ce risque sur le plan financier, le procédé classique
consiste a4 plafonner la totalité des indemnités et des dommages-
intéréts, pouvant étre dus par le fournisseur, 4 un certain pour-
centage du prix global de Popération. Seulement, de cetle fagon,
une partie, voire une partie importante du risque serait transférée
a l'acheteur, ce que celui-ci cherche précisément a éviter en adop-
tant la formule de contrat <« produits en main ». Ne pourrait-on
songer alors, en s'inspirant du systéme qui a été adopté dans les
conventions relatives a la responsabilité des exploitants nucléaires,
a faire couvrir le risque dépassant le plafond de la responsabilité
du fou_rnisseur de I'installation, ayant accepté la formule « produits
€n main », par une assurance, dont le réle de chef de file serait joué
par les différentes institutions nationales des pays industrialisés,
chargées des opérations d’assurance du commerce extérieur ? Ces
institutions pourraient associer A I'opération des sociélés générales
d’assurance et de réassurance, ce qui permettrait de donner i cette
assurance une base aussi large que possible.

: La encore, I'existence d'une procédure d’expertise technique
indépendante et efficace constituerait probablement une des condi-
lions essentielles que les assureurs pourraient imposer avant de
s’engager dans cetle nouvelle voie. Et pour donner a ce systéme
une garantie supplémentaire, il pourrait étre envisagé que les enga-
gements des assureurs seraient également plafonnés, le surplus étant
pris en charge par les Etals inléressés, soit par les Etats individuels
auxquels appartiendraient les entreprises chargées de la construe-
tion d’usines « produits en main », soit par une organisation spé-
ciale qui serait créée par un certain nombre d’Etats industrialisés,
peut-étre méme en collaboration avec des Etats du tiers-monde,
disposant de ressources financiéres provenant de I'exportation de
certaines matiéres premiéres. Il ne serait par ailleurs pas exclu que
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des opérations d'assurance, ou de garanlie gouvernementale ou
intergouvernementale, puissent finalement se révéler profilables, ou
tout au moins non déficitaires, pour autant qu'un systéme de
primes puisse élre établi de cas en cas, en fonetion des garanties
qu’offrirait 'opération en cause sur les plans technique, commer-
cial et financier.

Une solution, peut-étre moins salisfaisante pour les entreprises
des pays en voie d'industrialisation mais qui pourrait former la
base d’'un compromis intermédiaire, serait de prévoir, dans I’hypo-
theése d’une construction sur la base d’un contrat « clés en main »,
complété par des conirats connexes de geslion initiale et de forma-
tion du personnel, des réceptions séparées pour les travaux d'in-
frastructure, le matériel de production, la capacité de I'usine, cha-
cune de ces réceptions correspondant & la libération des paiements
correspondants, la réeception définitive < produits en main> ne
jouant, en fait, que sur la formation du personnel local. Pour tenir
toutefois compte des buts poursuivis par les aulorités des pays cn
voie de développement, il pourrait étre prévu que les pénalités rela-
tives au rendement de 'usine et & la qualité des produits des récep-
tions définitives faites avec le personnel local seraient aggravées
par rapport aux pénalités qui frapperaient la non-obtention par
le constructeur des résultats contractuels au cours des réceptions
préeédentes.

Le pourcentage de pénalités prévues dans le contrat serail ainsi
plafonné d’une fagon différente selon la nature de la réception dont
il s'agirait. Le taux des pénalités el leur plafond pourraient étre,
par exemple, plus réduits pour les réceplions de quantité et de qua-
lité effectuées par le constructeur avee son personnel d’encadre-
ment, el étre augmentées et méme déplafonnées en cas d’insuccés
de ce qui, dans le cas d’un conlrat parfait de « produits en main »
serait qualifié de réception définitive. Dans ce dernier cas, toutefois,
les pénalités ne seraient calculées que sur la base du prix de la for-
mation du personnel. Selon les situations conerétes et compte tenu
notamment du degré de développement du pays auquel appartient
le maitre de Pouvrage, le choix pourrait éire fait entre I'une ou
Pautre de ces solutions ou une solution combinant les deux, étant
entendu que dans tous les cas, il y aurait lieu de prévoir la mise
au point d’un systéme internalional d’experlise technique, portfmt
sur les résultats des différentes réceptions successives, ainsi qu'un
systéme adéquat d’assurance.

o
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VI
REGLEMENT DES DIFFERENDS

Quelle que soit la formule choisie pour les contrats relatifs aux
relations économiques entre entreprises des pays industrialisés et
les pays en voie de développement, un soin particulier devrait étre
apporté a la clause concernant le réglement des différends. Pour les
cas ol 'opération porterait sur les contrats d’investissement entre
les enreprises des pays industrialisés et les gouvernements des pays
en voie de développement, pourrait étre recommandé un recours
plus fréquent au systéme d’arbiirage organisé sous les auspices de
la Banque internationale pour la Reconstruction et le Développe-
ment, La Chambre de commerce internationale joue de son c¢dté un
role de premier ordre dans le réglement des conflits de nature
industrielle ou commerciale, non seulement entre entreprises des
pays industrialisés, mais méme entre ces enireprises et les entre-
prises et, dans bien des cas, méme les gouvernements des pays en
voie de développement.

Certaines difficultés ont été toutefois soulevées récemment par
les pays en voie de développement aussi bien en ce qui concerne
I'acceptation de ces procédures de réglement de différends qu’a
I'égard de I'exécution des sentences rendues & la suite de telles
procédures. Les pays en voie de développement estiment en effet
que ces procédures se trouvent encore trop souvent influencées par
les traditions et les habitudes propres aux pays industrialisés. Un
moyen de leur donner satisfaction sur ce point serait peut-étre
d’introduire dans le systéme d’arbitrage de la Chambre de com-
merce internationale la constitution de sections spéciales de la Cour
d’arbitrage de la Chambre — éventualité d’ailleurs déja prévue par
le nouveau Réglement d'arbitrage de cette institution —, sections
qui, dans I’hypothése envisagée ici, seraient plus particuli¢rement
chargées de la désignation des arbitres, des arbitres-présidents ou
des arbitres uniques pour le réglement de différends entre pays
industrialisés et pays en voie de développement.

Ces sections spéciales pourraient étre formées, 4 l'instar du Co-
mité spécial de la Convention européenne d’arbitrage de 1961, de
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trois membres, dont deux seraient désignés pour quatre ans, le
président, ayant voix prépondérante, restant en fonction deux ans
seulement. Les deux membres désignés pour quatre ans seraient
choisis, 'un par des représentants des pays industrialisés et 'autre
par ceux des pays en voic de développement, le président étant dé-
signé, par rolation, pour deux ans par les représentants d’unc des
catégories de ces pays el pour les deux autres années par les repré-
sentanis de l'autre catégorie,

La solution présenterait d’ailleurs surtout un caractére pure-
men psychologique, car la pratique actuelle de la Cour d’arbitrage
de la Chambre de commerce internationale ne peut guére étre taxée
de partialité en faveur de 'une ou de Pautre catégorie des pays inté-
ressés. Toutefois, elle aurait I'avantage d’associer plus étroitement
les pays en voie d’industrialisation & I'organisation des procédures
d’arbitrage, et cela donnerait peut-étre un nouveau départ pour le
développement de 'arbitrage dans les relations économiques entre
les pays industrialisés et les pays en voie de développement,

Ce qui serail encore peut-dtre plus important en matiére de
reglement des différends portant sur des problémes industriels, se-
rait 'organisation d’une procédure rationnelle d’expertise technique
indépendante qui, dans certains cas, s’exercerait au moment de la
naissance méme des différends techniques concernant la réeception
des installations industrielles, tandis que dans d’autres elle pren-
drait la forme d’'une surveillance continue de l'exécution de cer-
tains travaux, notamment lorsqu’il s’agira de juger de la qualité
de la formation du personnel. Il y aurait lieu pour cela, en partant
de Tinstitution d’un ingénieur-conseil qui existe dans de nombreux
contrats d'origine anglaise portant sur les travaux publics, ingé-
nieur-conseil désigné et rémunéré par le maitre de I'ouvrage, de
transformer ce systéme de facon a faire désigner cet expert soit
par les deux parties elles-mémes d’un commun accord, soit en cas
de désaccord des parties sur la personnalité & choisir, par une insti-
tulion internationale que les parlies désigneraient a cet effet dans
leurs contrats. Dans de nombreuses situations, cette solution per-
mettrait d’éviter les contestaions juridiques entre les parties et, au
cas oll, malgré lintervention d’un expert au moment critique, les
différends des parties seraient néanmoins soumis A Parbitrage,
d’établir les faits de maniére probante au moment méme o les
difficultés seraient nées.

Il peut étre signalé a4 cet égard que la Chambre de commerce
internationale vient d’établir un Réglement d’expertise techni-
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que qui pourrait permettre aux parties d’y recourir en vue de la
désignation d’experts chargés de résoudre leurs différends tech-
niques éventuels. 11 se peut également que certains organismes des
Nations Unies, tels que la CNUGED ou I'ONUDI, pourraient jouer
ce role, Si cette solution devail se développer dans la pratique des
contrats internationaux portant sur les rapports technico-écono-
miques entre pays industrialisés et pays en voie de développement,
il ne serait certes pas interdit de penser que bien des difficultés,
qui ont été signalées au cours des pages qui précédent, pourraient

étre résolues de facon i donner le maximum d’efficacité a I’indus-
trialisation des pays en voie de développement,

(’est en combinant ces différentes solutions que I'on pourrait
espérer que l'intervention de l'initiative privée et, lorsque nous par-
lons d’initiative privée nous pensons également aux établissements
publics et méme aux instances gouvernementales qui interviennent
dans l'industrialisation des pays en voie de développement sur un
plan commercial, sera susceptible d’apporter une contribution au
développement économique du tiers-monde, en attendant que l'ac-
tion gouvernementale sur le plan du droit public des relations éco-
nomiques internationales commence & donner son plein effet & la
constitution d’un « nouvel ordre économique international ».
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