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La crise de Pénergie domine la scéne internationale depuis la fin
de 1973. Mais maintenant que Pémotion soulevée par les restrictions
quantitatives d’hydrocarbures (limitation de la production, boycott de
certains pays) est tombée (1), on se rend mieux compte qu’il n’y a pas
4 court terme de crise de I’énergie si celle-ci est définie comme un
manque de pétrole par rapport aux besoins actuels. Dans quelques
dizaines d’années cependant, inéluctablement, le pétrole devra éire rem-
placé par d’autres sources d’énergie primaire. Mais ces données étaient
connues bien avant 1973. En revanche, ce que la crise de 1973 a fait
apparaitre avec évidence, c’est la revendication (2) fondamentale des
pays sous-développés producteurs de matiéres premiéres exprimée de-
puis des années, mais jamais entendue jusqu’alors, de pouvoir utiliser
leurs richesses naturelles a leur profit, et non dans le cadre d’une divi-
sion internationale du travail fonctionnant 4 ’avantage exclusif des pays
déja industrialisés. Or ce pouvoir d’utilisation se décompose en deux
exigences : la premiére est d’obtenir des matiéres premiéres exportées
une rémunération suffisante permettant une accumulation de capital qui
ne soit pas immeédiatement mise en cause par les termes inégaux des
échanges internationaux, la seconde est de pouvoir se servir des richesses
naturelles comme moyen autonome d’industrialisation dans le cadre du
plan de développement élaboré par chaque pays pour son compte et en
raison de ses spécificités et non dans une éternelle soumission aux be-
soins du développement des pays déja industrialisés.

La crise de 1973 a marqué de facon spectaculaire la prise en main
par un groupe de pays en voie de développement de la fixation du prix

(1) D’ailleurs, lors de la crise de Suez, les restrictions quantitatives avaient
¢té bien plus importantes que lors de la crise de Kippour.

(2) Touscoz, « La revendication d’une limite & la croissance », in Pays en
voie de développement et transformation du droit international, Colloque de
la SF.D.I, Aix-en-Provence, 1973, p. 58.
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d’un produit de base, le pétrole. Il est encore trop tét pour déterminer
il s’agit d’une maitrise définitive ou conjoncturelle. Mais ce qui de-
meure, outre les résultats immédiats, c’est que grice a la survenance
de la crise, la formulation de ce que pourrait étre un droit international
du développement est de plus en plus précise. En effet, de nombreuses
réunions internationales ont eu lieu ol les théses ont été exposées avec
une rigueur plus grande qu’auparavant et surtout avec plus d’audience.
On peut citer entre autres, car une liste exhaustive serait longue, le
symposium mondial « énergie et matiéres premiéres» qui s’est tenu a
Paris les 6, 7, 8 juin 1974, la Conférence sur I'énergie de Detroit d’aofit
1974, la session extraordinaire de ’Assemblée générale des Nations Unies
tenue en avril 1974, la 29° session ordinaire qui a adopté le 12 décembre
1974 1a Charte des droits et devoirs économiques des Etats, la Conférence
de Dakar sur les matiéres premiéres, la Conférence des souverains et
chefs d’Etat des pays membres de I'Organisation des Pays Exportateurs
de Pétrole tenue 4 Alger du 4 au 6 mars 1975 (3).

Les travaux des organismes des Nations Unies comme la C.N.U.C.E.D.
ou PO.N.U.D.I. ont évidemment été trés marqués par la crise. Les mémes
événements ont entrainé la création de PAgence internationale de I’éner-
gie, d'une association des pays exportateurs de minerai de fer, et donné
une certaine vigueur au C.IP.E.C. (Conseil Intergouvernemental des Pays
Exportateurs de Cuivre) (4).

En définitive, ce qui apparait le plus clairement de toutes ces réu-
nions, c’est que la crise est bien plutét une crise politique de la société
internationale quune crise de Iénergie, crise qui surgit 4 un moment ou
Ion prend de plus en plus conscience du caractére fini des richesses
naturelles, de Pimportance de ’écologie, du caractére profondément per-
turbateur du fonctionnement des mécanismes internationaux qu’apporte
Pinflation qui ronge les pays occidentaux depuis plusieurs années.

Dans cette bréve communication, nous allons aborder un probléme
limité, celui du prix d’une matiére premiére et énergétique & la fois
assez proche du pétrole, le gaz naturel. Nous chercherons 4 déterminer
comment le prix du gaz a évolué depuis la crise de 1973 et en parti-
culier si on est resté dans le cadre d’un prix de marché résultant 2 la
fois de Poffre et de la demande et d’un pur rapport de force ou si le
droit international du développement, droit cherchant & établir les nor-
mes permettant de lutter contre le sous-développement (5) a trouvé ici
un domaine d’application et selon quelles manifestations. En effet le gaz
naturel est un excellent objet d’observation.

(8) Depuis la rédaction de cette communication, plusieurs réunions nou-
velles ont eu lieu : septiéme session spéciale de 1’Assemblée générale des
Nations Unies, rencontres Nord-Sud, IX® Congrés arabe du pétrole, Dubali, 10-16
mai 1975, etc. Sans compter les grandes rencontres techniques comme le collo-
que sur la maturité de 1’énergie nucléaire tenu & Paris en avril 1975.

(4) On assiste actuellement & des tentatives de groupement de producteurs
de richesses naturelles. V. I.L.M., 1975, pp. 1105 a4 1139.

(5) Pour des éléments de définition, voir Touscoz, «Le régime juridique
international des hydrocarbures et le droit international du développement »,
Clunet, 1973, p. 300.

— 87 —

(;9mme le pétrole il est & la fois une source d’énergie primaire et une
ma.tlere premiére. Trés proche du pétrole par son histoire et son utili-
satAlon, longtemps sous-produit des forages pétroliers, le plus souvent
bru_lé a la torche, quelquefois réintroduit dans les gisements pour en
mau.ltt'enir la pression, le gaz naturel n’est exploité en tant que tel et ne
partlc}pe au marché international de Pénergie que depuis une dizaine
d’années (6). I1 y joue un réle encore modeste méme si on peut prévoir
ql’le sa part en chiffre absolus et en chiffres relatifs va croitre consi-
dérablement dans les années 4 venir. Lié au pétrole par son histoire, il
C(')nstitu.e le méme appareil grossissant des rapports économiques et jl;l‘i-
dlque:s internationaux ; mais comme il est moins vital que le pétrole
certaines innovations peuvent plus facilement se manifester (7). ,

Pour bien comprendre Vorganisation du marché international du gaz
par rapport & celui du pétrole, sans doute faut-il en rappeler les princi-
pales caractéristiques.

TOI.lf Ei’abord, 4 Pexception du gaz de la mer du Nord et de I’Alaska
les principales réserves disponibles 4 Pexportation se trouvent soit en’
U.R.8.S., soit dans des pays en voie de développement. Les pays impor-
tateurs sont les pays européens et le Japon, et plus récemment les Etats-

Unis qui ne disposent plus sur leur sol de ressources correspondant a
leurs besoins.

.D.ans le domaine du gaz naturel, il semble que le processus d’appro-
priation nationale par les pays producteurs ait devancé celui du pétrole
et gu’il soit plus effectif. La raison en est historique : les sociétés multi-
nat}onales pétroliéres n’ont pas exploité le gaz naturel indépendant. Elles
étalept donc mal placées pour opposer aux pays concédant les droits
acquis qu'elles avaient sur un gaz dilapidé ou inexploité. Alors méme
que les sociétés multinationales pétroliéres sont devenues des sociétés
energétiqyes, elles n’ont pu le plus souvent reconquérir le terrain perdu
en ce qui concerne les gisements de gaz. Et elles voient leur position
aﬂ"albhe d’autant que n’ayant pas exploité le gaz naturel, elles ne con-
tr'olent pas les réseaux de commercialisation comme elles contrélent les
reseaux de distribution des produits pétroliers (8).

' Il n’existe d’ailleurs pas de majors gaziéres comme il existe des ma-
jors pétroliéres. Dans la plupart des pays acheteurs de gaz (C.E.E.), ce
sont des entreprises publiques ou proches des pouvoirs publics, qui ’ont
le monopole du commerce du gaz. Elles ont une spécialité précise, un
cadre et des objectifs différents de ceux de simples sociétés privée,s et

(6) Le gaz naturel fait depui j i
Ny e g t depuis longtemps ’objet d’une exploitation domes-
;lgl;e. Al.nSl les. Etats-Unis et I'U.R.S.S. exploitent-ils leurs gisements et 1’on
i 1;u;‘ralt oubher’ que le méthane de la plaine du Po a fait la gloire de Mattei
£ Zrtun; de PE.N.I. Mais 1’exportation réguliére du gaz est récente. V. Cre-
Libr;’ Les ydro.carbures gazeux et le développement des pays producteurs,
(7)1rX=,isnS’Ii‘eifllzit}ques,t Paris, 1974 ; Brachay, L’industrie du gaz, P.U.F., 1970
affirmation effective par les Etats de 1 i ’ '
gaz( 8a~tI-‘?11.e p.récédé celle sur le pét};ole. T
distri)butihc;;toelgf des na'tionalisations montre que le contrble des réseaux de
t au moins aussi important que celui de la ducti
assurer un véritable pouvoir sur les matiéres premiéres. |
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des traditions commerciales orientées plus vers la sécurité des appro-
visionnements que vers la recherche du bénéfice planétaire le plus élevé
possible, méme si pour certaines opérations, elles se sont groupées en
consortium (9). D’ailleurs leur activité est avant tout une activité na-
tionale.

Enfin, dans I’état actuel des techniques, il existe une grande rigidité
des rapports entre vendeurs et acheteurs. Le gaz naturel ne se trans-
porte pas et ne se stocke pas aussi aisément que le pétrole ou le char-
bon. T1 doit étre préalablement liquéfié pour étre chargé a bord de na-
vires spéciaux, les méthaniers, puis étre gazéifié 4 nouveau i son point
d’arrivée ou encore étre transporté par gazoducs reliés a un réseau de
distribution. Ce sont des techniques extrémement colteuses exigeant
des investissements trés élevés. Et un marché de gaz en cours d’exécution
ne peut étre rompu que moyennant des frais considérables.

De tous ces facteurs, il résulte tout d’abord que les relations inter-
nationales en matiére de gaz naturel se font par la voie contractuelle, les
contrats étant des contrats de vente, plus précisément des contrats d’ap-
provisionnement (10). Ces contrats sont en trés petit nombre puisque
une statistique récente (11) portant il est vrai uniquement sur le gaz
naturel liquéfié, en recensait sept en cours d’exécution, quatre défini-
tivement conclus et un certain nombre signés ou en cours de conclusion,
mais sans que les étapes des autorisations gouvernementales, des finan-
cements ou de la localisation des installations aient été franchies (12).
A ces contrats il faut ajouter ceux portant sur du gaz vendu a Détat
gazeux. Il est probable qu’une addition des contrats conclus et des con-
trats projetés conduirait 4 un chiffre tournant autour d’une centaine
de contrats mais dont beaucoup ne franchiront méme pas Iétape de la
conclusion définitive. On peut donc avoir encore une vue d’ensemble
des contrats internationaux de vente de gaz et noter les évolutions en
fonction des palliers successifs de la crise internationale.

Tous ces contrats présentent deux caractéristiques : ils portent sur
des quantités considérables de gaz (15,5 milliards de m3 par an pour le
contrat Sonatrach - Consortium Européen) livrables pendant une longue
période de temps (de 15 4 25 ans ; 20 ans dans le cas du contrat Consor-
tium - Sonatrach). A Pheure actuelle, i1 y a peu de contrats d’approvi-
sionnement aussi caractérisés. On congoit alors que le probléme du prix
ait ici une importance qu’il n’a pas dans un simple contrat d’échange
(vente au comptant ou a court terme).

(9) Ainsi 7 sociétés gaziéres européennes ont-elle constitué pour ’exécution
d’un contrat de gaz conclu avec la Sonatrach une société de droit luxem-
bourgeois, la société d’achat de gaz algérien pour I’Europe (S.A.G.A.P.E).

(10) V. Kahn, « Lex mercatoria et pratique des contrats internationaux,
P’expérience frangaise», in : Le confrat économique international, Bruxelles,
1975.

(11) Peebles, Marché mondial du G.N.L., Progrés et perspectives d’avenir ;
mémoire présenté au 4° Congrés international sur le gaz liquéfié, Alger, 24-27
juin 1974.

(12) Le gouvernement américain a refusé d’approuver un contrat conclu
entre la Société El Paso et la Sonatrach (El Paso n° 2).
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'Imp'ortance pour le vendeur, par hypothése une société nationale
qui doit & la fois assurer Péquilibre de la firme en tant que firme et’
colle(‘:ter au nom de son Etat les ressources nécessaires au financement
d}l'developpement (13). Importance pour lacheteur, car toute son acti-
vité est engagée sur quelques contrats. En effet, en raison du petit nom-
bre' de. contrats conclus et de leurs montants, aucune compensation d’une
operation sur l'autre n’est concevable. Une erreur méme faible sur la
valeur de§ prestations et sur leur devenir est toujours catastrophique
Une appréciation aussi rationnelle que possible des facteurs qui font la;
Yaleur du gaz permet seule de réduire les marges d’erreurs. Mais il faut
eg'aler'nent comme pour tous les contrats a long terme prendre en consi-
dération le réle perturbateur du temps, soit que les composantes du

prix de base aient changé fondamentalement, soit i
‘ s ue leur
subi des modifications. ! i

Une remarque doit étre faite sur les limites de cette étude : la re-
cherchtla a été entreprise a travers des actes juridiques précis, deux con-
trats 1‘1e,gociés ou renégociés depuis 1973. Les indications recueillies sont
exploitées .dans une vue prospective qui peut étre démentie dans quel-
ques semaines ou quelques mois (14). Mais le petit nombre de contrats
conclus oblige a des extrapolations imprudentes.

L'ETABLISSEMENT DU PRIX DE BASE

L’établ'issement du prix de base consiste 4 déterminer la valeur de
la pres,tatlon, ici du gaz, et A exprimer en termes monétaires la valeur
acceptée par les parties au moment de la conclusion du contrat.

N, Sur le Rlan théorique toute source d’énergie primaire ou toute ma-
tu?re' premiére a un prix qui se situe dans une fourchette qui est déter-
Irflnee par le prix de revient (cofit) de la matiére premiére ou de I’éner-
gie .czbtenue 4 partir de la source envisagée et par le prix (cotit) de la
matiére premiére ou de l'énergie obtenue 4 partir de la source couram-
me.nt Eltilisée dans le systéme en cause. Il n’y a pas de prix absolument
objfactlf, ma'is des indices de référence i une société dans un état techno-
gzglque.et e'con(.)mique détfa'rrfliné. Ainsi le charbon a-t-il été la source

energie primaire des sociétés industrielles du xIx® siécle et de la pre-
mlére'mmtié du xx° siécle. Les prix inférieurs 4 ceux du charbon de-
mandés par les sociétés pétroliéres multinationales pour le pétrole, prix

(13) ]Euhlle en fra < P
ncais par Péirole et gaz arabes, 16 7 .
g 3 Septembre 19 4, P. 24
dde d <<L1ndexat10n des prix du petrole Dy Pétrole et gaz arabes, 16 avril

(14) Et effective égociati i 5
B eions o poininigf)rks négociations aprés avoir froélé le succés sont ac-
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cependant trés supérieurs au prix de revient ont permis & ces derniéres
de substituer le pétrole au charbon dans les pays de I'0.C.D.E,, le pétrole
possédant en outre des qualités propres que ne possédait pas le charbon.
Actuellement donc et pour quelques dizaines d’annees encore, le choix
d’une énergie primaire et I’établissement de son prix se font par compa-
raison avec celui du pétrole (15). Ceci étant rappelé, il ne peut s’agir
que d’approximations. En effet, les équilibres ne se font pas de facon
immédiate et mécanique, chaque produit conserve une part de spéci-
ficité qui ne peut étre réduite au prix de la calorie. De grandes incer-
titudes subsistent sur les paramétres & prendre en considération pour
établir ces comparaisons d’autant plus que beaucoup d’éléments d’infor-
mation sont secrets. Il n’est que de lire le rapport Schvartz pour avoir
une idée de la difficulté 4 connaitre le prix réel du pétrole. En ce qui
concerne le gaz, nous allons retenir trois groupes de paramétres : les
paramétres techniques et financiers, les paramétires commerciaux, les
paramétres politiques. Cette présentation descriptive recouvre en réa-
lité une hiérarchie des éléments a4 examiner, leur évolution historique
et surtout elle fera apparaitre en particulier & Toccasion des paramétres
politiques une distinction trés riche d’avenir et la plus riche de contenu
juridique entre prix plancher et prix courant.

I° Les paraméires techniques et financiers

Ils tiennent au fait que la technologie du gaz en particulier dans le
domaine de la liquéfaction, du transport a longue distance et du stockage
est récente. On doit donc s’attendre 4 ce que des progrés considérables
soient accomplis dans ces domaines conduisant 4 un abaissement des
cofits de revient en monnaie constante et peut-étre méme, si Pinflation
galopante que nous subissons est freinée, en monnaie courante. Au pas-
sage, on notera lintérét qu’il y a a préciser les modalités de la vente
car la rente de progrés profitera au vendeur ou 4 l’acheteur suivant la
modalité retenue. Le probléme n’est pas ignoré totalement des parties
puisque certains contrats contiennent des clauses du client le plus favo-
risé, clauses par lesquelles le vendeur s’engage a faire & som acheteur
ancien les conditions meilleures qu’il ferait 4 un nouveau ou des clauses
par lesquelles le vendeur accepte de faire profiter ses acheteurs des
conditions faites par ses concurrents. Ces clauses donnent donc le moyen
de faire profiter un des contractants de Pabaissement des prix de re-
vient dft au progrés technique.

1l n’en reste pas moins que les installations gaziéres (y compris les
méthaniers) sont trés cofiteuses et quen raison du cotit des investis-
sements et de linflation qui sévit dans les pays industriels, la part du

(15) C’est la théorie du prix de substitution avancée par le professeur Adel-
man (The world Petrolenm market, John Hopkins University Press, Baltimore,
1972), et reprise par Jean-Marie Chevalier in Le nouvel enjeu pétrolier (Cal-
mann-Lévy, Paris, 1973), par opposition 4 la détermination du prix par le sim-
ple jeu de la loi de l'offre et de la demande.

I
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cofit ﬁnax}cier qui entre dans le cofit de revient du gaz est importante
Or,. en'ralson du stade d’expérimentation industrielle ot est encore l’ex:
ploitation des hydrocarbures gazeux, le cofit des installations au moment
de la corllcllusion du contrat ne peut toujours étre exactement apprécié
Le procédé nouveau utilisé pour Pusine de liquéfaction de Skikddz;
donne ux} bon exemple des incertitudes de la technologie du gaz et de
ses conséquences financiéres. Mais la marge d’erreurs si elle subsiste
peut éire malgré tout réduite.

2° Les parameires commercicux

Le marché international du gaz est un marché récent, et les premiers
conf.rats de gaz cependant ont été conclus 4 une période ot le pétrole
aYal,t encore un prix trés bas. Le gaz ne présentant pas d’utilisation trés
dlﬂ‘el"entff de celle du pétrole, son prix ne pouvait pas a I’époque étre
plus el.eve que celui du pétrole. De plus, il fallait imposer 4 une clientéle
potentielle une nouvelle source d’énergie ayant des qualités exception-
nelles de .souplesse, de rendement, de non-pollution mais qui exigeait
une technique sophistiquée, cofiteuse et encore aléatoire. La rentabili-
satlon.de‘s investissements, la rigidité des filiéres a4 mettre en place ont
?ondult a (?es contrats de longue durée et portant sur des quantités
énormes qui n’ont pu trouver comme compensation, du c6té des ache-
teu'rs, que des prix bas. Le marché du gaz dans ses débuts, est un mar-
ché d’acheteurs. Certes, ceite situation est révolue a un dOI’lble point de
vue : tout dfa_bord dans une période de transition énergétique, la sécurité
des al?prf)v1s1onnement qu'apportent des contrats de longue durée a
gommé linconvénient d’un enchainement & long terme et méme rendu
plus supportable I'idée de prix plus élevés. Mais un certain nombre de
contrats ont éié conclus 4 des prix trés bas et cette premiére tradition
pése sur les contrats en cours de négociation surtout quand les cocon-
tractants sont les mémes dans les contrats du début du marché du gaz
et.dans les contrats actuels. Cependant malgré la théorique fixité du
prix de base, des contrats ont été renégociés aprés la crise de I’énergie
et 1’01,1 peut citer le contrat conclu entre VIran et 'U.R.S.S. qui, aprés
des négociations laborieuses, a conduit 4 un accord le 17 aoiit 197,4 pour
une modification du prix de base. Et c’est bien ’augmentation du prix
de la source d’énergie primaire signifiante qui permet de fixer un prix
du gaz beaucoup plus élevé tout en faisant du gaz un marché de vendeurs
gt n0'n plus d’acheteurs, pour autant que son prix ne dépasse pas celui
cgmlzj(imle to;tes chosF.s é:tan.t égales par ailleurs. Or le gaz présente,
e Jnous Pavons déja .1nd1que, des qualités exceptionnelles que des

niciens décriraient mieux. Les contraintes techniques et économi-
gg:sadu gaz so,nt' assez bien connues et n’ont plus le caractére dissuasif
A aI;IIIeets pre'cedentfas. On ne sgurait en dire autant des sources dont
corr})me ele anth.. depul.s ce!les qui sont proches des énergies classiques
i s schistes bitumineux, les sables asphaltiques, le charbon oun

sources nouvelles comme I’énergie solaire, I'énergie géothermique ou
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I’énergie nucléaire. Qu’il s’agisse de la maitrise mémfe des.progédés, de
leur effet sur Penvironnement ou des colis de revient, il existe plus
d’incertitudes que de connaissances réelles. Le 'gaz 9ﬁ're donc des _ava:ll-
tages spécifiques qui ont des incidences sur Pétablissement du prix de
base. .

Quel que soit le sort du gaz, source d’énef'gie, on ne d(.)i't Pas oub}%er
que le gaz est aussi une matiére premiére dlrectfa'rnfant ut1hsefe par l.m-
dustrie pour des productions d’une grande varlete. : engrais, text,lles,
produits pharmaceutiques, etc... I1 s’agit d’une matiére premiére d’une
qualité exceptionnelle. Il existe donc une doub'le f0}1rche.tte pour'ﬁkxer
le prix de base du gaz. Le prix de la source (.i’energle qulipeut 1u1Aetre
substitué, le prix de la matiére premiére qui peut remphr. les mémes
usages que lui. La différence n’est pas toujours pergu’e' car -11 se trouve
que le pétrole est substituable au gaz comme sourcekd en’ergle et comme
source de matiéres premiéres. Mais dans ce second role d a:ltres matiéres
comme le charbon peuvent jouer un rdle important. Il ,ne’st pas exclu
que le rdle énergétique des hydrocarbures diminue ou bénéficie de: leur
utilisation comme matiére premiére et que l’établissgment du prix de
base du gaz se fasse sur d’autres critéres que le' prix de ’rev1eflt. des
substituts d’énergie, prenant appui sur ses utilisations non ene-rgethues
et par voie de conséquence sur le prix de revient de ses substituts non
énergétiques.

3" Les parameétires politiques

La fixation du prix de base du gaz a toujours eu.un’ arr’ié.re-};‘)laln
politique : c’est en raison du contentieux qui (?pposalt P’Algerie ala
France que P’Algérie a cherché & diversifier ses ?hents et que le prcfmler
contrat El Paso conclu avec une firme américaine a retenu un prix de
base trés bas méme pour Pépoque. Mais il s’agit de circonstances conjonc-
turelles, presque anecdotiques méme si les conséquen(?es en spr:t lourdes.
Le débat est autrement plus profond dans les deux théses qui §opposent,
Tune tendant a fixer un prix du gaz peu élevé, 'autre au contralr('a tendarllt
a fixer un prix élevé. Elles ont été exprimées avec le'RIus de vigueur la
premiére par les Américains, la seconde par les Algériens.

Le gaz offrant moins prétexte a grande d(lécl:ilration que le pétro}e,
la formulation la plus précise des théses américaines que nous connais
sions a été faite par un haut fonctionnaire du Stf:lte 'D('epartment alg cours
du quatriéme congrés international sur le gaz hq\}eﬁe (Alger, 24-27 juin
1974). Ce fonctionnaire a exprimé une position depourvue_de touted?m:
biguité : les autorités ameéricaines compéten’tes ne donne.rale.:nt pas 2;;15
torisation d’importer du gaz naturel de l’étranger aussi bien pour 2
contrats conclus que pour les contrats en pourparlers ou l’)otentlels Slt'e
prix du gaz était trop élevé. On sait que cette menace n.est pas reslt:es
vaine puisque le contrat El Paso n° 2 n’a pas été autor'lsé et 'que 3
contrats en cours de négociation se heurtent a de graves ('11fﬁcultes ay.a}tgs
pour origine non pas les contractants américains, mais les autori

gouvernementales. Certes, E1 Paso n® 2, antérieur a la crise de I’énergie
n’avait pas été conclu 4 un prix trés élevé méme s’il était plus élevé
qu’El Paso n° 1, qui reste un contrat historique. Et Pattitude des auto-
rités américaines pouvait s’expliquer — c’est d’ailleurs I'explication offi-
cielle — pour des mesures de rétorsion contre le boycott dirigé contre
eux par I'O.P.A.E.C. en automne 1973. Mais en tant qu’avertissement et
moyen de pression pour de futurs contrats, la non-autorisation d’El Paso
n° 2 a plus de justification.

En effet, en matiére de gaz naturel, la politique américaine de ces
derniers mois semble trés différente de celle suivie en matiére de pétrole.
Dés Pacceptation rapide des hausses du prix du pétrole par les multi-
nationales américaines, on a soup¢onné les Etats-Unis de poursuivre
un double but : d’une part valoriser leurs propres ressources énergé-
tiques internes (charbon, sables asphaltiques, schistes bitumineux) en les
rendant concurrentielles avec le péirole, d’autre part rendre les indus-
tries européenne et japonaise moins concurrentielles, toutes grosses con-
sommatrices d’énergies primaires importées,

La fonction la plus importante de PAgence internationale pour I’éner-
gie créée sur la proposition des Américains parait bien étre dans I'im-
médiat d’empécher — en supposant que cela soit possible — le prix du
pétrole non américain de descendre au-dessous d’un certain seuil —
c’est la notion de prix-plancher lancé par le docteur Kissinger et recue
avec une réticence bien compréhensible par les partenaires européens
des Américains au sein de I’Agence. La notion de prix-plancher est une
notion politique en dehors de la volonté des contractants et qui a pour
but selon des procédés techniques différenciés, d’introduire dans les
pays consominateurs un pétrole a prix élevé, le prix du pétrole a la
sortie des pays producteurs étant un autre probléme. Mais les Américains
n’importent encore que peu de pétrole. En revanche ils sont déficitaires
en gaz et devront en importer de plus en plus dans les années & venir.
Comme par ailleurs, contrairement au prix du pétrole, le prix du gaz
interne américain a toujours été peu élevé et malgré un changement
récent de politique reste encore peu élevé, on comprend mieux Tappa-
rente contradiction des politiques de prix poursuivies pour le pétrole
et pour le gaz. D’un c6té les autorités américaines cherchent & fixer un
prix élevé, de Yautre coté, elles cherchent a faire admetire le prix le
plus bas possible. On notera au passage, mais c’est devenu une banalité
maintenant, P'interventionnisme des autorités américaines dés que I’éco-
nomie de marché est défavorable aux intéréts américains.

La position algérienne est trés différente. Elle s’exprime dans plu-
sieurs documents les uns spécifiques du gaz, comme le message du pré-
sident Boumediene au quatriéme Congrés international sur le gaz liqué-
fié ou relatifs 4 'ensemble du probléme des matiéres premiéres comme
le mémoire présenté par I’Algérie a Poccasion de la session extraor-
dinaire de I’Assemblée générale des Nations Unies d’avril 1974. Mais
surtout elle a été concrétisée dans des contrats récents, soit signés, soit
en cours de discussion, et elle a été explicitée pour certains de ses as-
bects dans un memorandum de la Sonatrach sur la monnaie, la révision
des contrats de vente et Pexploration pétroliére en Algérie.
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Le président Boumediene dans son message 4 G.N.L. IV aprés avoir
fait I'historique de Pexploitation du gaz naturel et montré les contraintes
financiéres et techniques qu’elle eniraine, a exprimé la nécessité pour
PAlgérie et sa volonté d’obtenir un prix qui assure aux investissements
faits une rémunération financiére équitable qui tienne compte des be-
soins de son développement et du caractére non durable de la richesse
gaziére. Le caractére non durable de la richesse gaziére comme de la
richesse pétroliére revient souvent dans les textes algériens ; ainsi le
mémoire déposé lors de la session extraordinaire des Nations Unies
insiste-t-il sur le fait que les richesses miniéres sont épuisables, et que
il faut établir une ligne de partage c’est entre les pays détenteurs de
richesses épuisables et ceux détenteurs de richesses constituant un poten-
tiel économique inépuisable. La conclusion pratique est que le prix de
base doit tenir compte du caractére fini des réserves miniéres et étre
relevé dans la partie basse de la fourchette, de fagon a ce que, au-dela
du prix de revient, une part soit faite pour remplacer la richesse dis-
parue ; c’est ce que les Algériens appellent le prix-plancher du gaz (16).

Le prix-plancher du gaz tel qu’il est fixé dans les tout derniers
contrats n’a en dehors du nom aucune similitude avec le prix-plancher
du pétrole tel qu’il a été proposé par les Américains et qu’il est étudié
au sein de I'Agence internationale pour I’énergie car il ne vise pas les
mémes objectifs. C’est le prix qui inclut en quelque sorte le cofit de
revient du gaz et le «cofit de reproduction» du gaz sous une auire
forme, puisque par hypothése le gaz ne peut éire exploité sans destruc-
tion des gisements. Quel peut étre le coit de reproduction du gaz Ty
a évidemment un certain arbitraire a Pétablir quant aux chiffres exacts,
mais Pidée est claire : c’est la part de surplus qui permet d’entreprendre
le développement de lindustrie et de Pagriculture du pays producteur
de facon a lui permettre de substituer un nouveau type d’économie a
celui défini par la seule exploitation d’une richesse naturelle. 11 faut
donc faire une estimation de P’ensemble des réserves de la richesse natu-
relle en cause et ajouter au prix de revient de chaque unité de vente
son cott de reproduction envisagé en termes de développement. En d’au-
tres termes, le prix-plancher est le prix au-dessous duquel le gaz ne peut
étre vendu, quel que soit le prix du marché et par conséquent le prix
au-dessous duquel il vaut mieux arréter Pexploitation des gisements
méme si le prix du marché est supérieur au coit de revient.

L’idée n’est ni tout a fait nouvelle, ni tout a fait isolée.

L’idée n’est pas entiérement nouvelle, méme si elle s’exprime sous
une forme différente, car on en frouve déja des traces entre autres, dans
les législations fiscales américaine et francaise avec la notion de deple-
tion allowance et de provision pour reconstitution de gisement créée res-
pectivement en 1926 et 1953 (17). D’aprés ces législations, les compagnies

(16) On comparera la déclaration des souverains et chefs d’Etat des pays
membres de PO.P.E.P. de mars 1975 au sujet du prix du pétrole dans laquelle
ils considérent que le prix du pétrole doit étre déterminé en tenant compte
de différents facteurs parmi lesquels le caractére épuisable de cette ressource
mais sans établir de lien direct entre le prix et la reproduction.

(17) La depletion allowarice vient d’étre supprimée et la provision pour re-
constitution de gisement aménagée.
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pétroliéres peuvent déduire de leurs impdts certaines dépenses effectuées
4 Poccasion de I’exploration et du développement de leurs recherches. La
justification généralement donnée de cet avantage fiscal est « que équi-
pement d’un bien consommable est considéré comme une perte de subs-
tance dont les dispositions fiscales doivent tenir compte ». Ainsi done
le législateur des pays indusiriels répartit sur Pensemble des contri-
buables, pour partie en tout cas, la disparition de richesse que constitue
pour un contribuable déterminé la recherche pétroliére méme si elle
se situe en-dehors de PEtat de perception de I'impét. Il reléve de la
méme logique qu’un Etat sous-développé répartisse sur Pensemble des
consommateurs de sa richesse naturelle non reproductible les effets de
sa disparition et son coft de remplacement.

L’idée n’est pas isolée et I'on trouve dans des contrats de gaz conclus
entre des entreprises relevant des pays industriels occidentaux des for-
mules de prix qui distinguent entre un prix courant (base price) et un
prix plancher (bottom price). Dans les contrats, la distinction n’est pas
théorisée, elle ne repose pas obligatoirement sur exactement la méme
définition, mais elle répond 4 un objectif analogue. Les différences appa-
raitront d’ailleurs mieux quand nous étudierons ultérieurement les
clauses d’indexation.

Ce que nous voudrions souligner en conclusion de cette description
d’un mécanisme complexe c’est 'apport original de la notion de prix
plancher au droit international du développement et la concrétisation
d'e ses principes qu’elle permet. Ainsi si 'on examine le texte le plus
recex'lt adopté par le plus grand nombre d’Etats, la Charte des droits et
de\,IO}rs économiques des Etats, on trouve deux articles qui traitent plus
spemalement des prix des matiéres premiéres, les articles 6 et 14. L’ar-
ticle 6 dispose que <.. les Etafs ont en commun la responsabilité de
ftfvoriser le courant régulier et Pobtention de tous les produits commer-
ciaux, échangés a des prix stables, rémunérateurs et équitables, contri-
buant ainsi au développement équitable de Péconomie mondiale tout en
tenant compte, en particulier, des intéréts des pays en voie de dévelop-
p.ement » et Tarticle 14 que « les Etats devront prendre des mesures des-
linées & assurer des avantages supplémenlaires pour le commerce inter-
n'ational des pays en voie de développement... et, chaque fois quil y a
lu:’u, des mesures de nature a établir des prix stables, équitables et rému-
nérateurs pour les produits primaires ». Or, chacun des qualificatifs qui
accompagne le prix est vague et abstrait, donc peu opérationnel. Il suffit
de. rappeler a I'occasion des résolutions des Nations Unies sur la souve-
ralne?é sur les richesses naturelles, directement antécédentes de la charte
1’e:s divergences qui ont surgi pour donner son sens a4 la définition dé
llr}demnité en cas de nationalisation et pour interpréter les qualificatifs
e devaient préciser la notion. On peut penser que des divergences du
meme type surgiront lorsqu’il faudra rendre effective la notion de prix
stables, équitables et rémunérateurs, car dans le texte actuel ou le terme
est a.bstrait —— ainsi en est-il d’équitable — ou les éléments de la com-
Paraison ne sont pas indiqués — ainsi en est-il de rémunérateur ou de
stable — méme si les objectifs poursuivis par la Charte sont assez bien
connus. Le prix plancher tel qu’il est congu dans les contrats de gaz
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conclus ces deux derniéres années permet de diminuer la part d’abs-
traction qui existe dans la Charte en introduisant un facteur — le cofit
de reproduction — qui est quantifiable. Sans doute le colit de repro-
duction n’est-il pas simple & calculer, donc 4 mettre en ceuvre et lon
peut discuter & bien des égards des bases de calcul retenues. Mais qu’il
ait pu étre introduit dans plusieurs conirats montre quil s’agit d’une
difficulté réductible. Dans les contrats d’approvisionnement du genre
des contrats de gaz, une certaine coopération des parties est indispen-
sable en raison méme des coniraintes techniques et économiques inhé-
rentes & ces relations et Pintroduction d’un prix plancher peut étre consi-
dérée comme une manifestation de cette coopération. C’est sans doute
une indication que certaines directives du droit international du déve-
loppement devraient étre appréciées a partir des actes de la pratique
qui leur donnent un contenu concret.

Cependant, la fixation d’un prix de base aussi exact qu’il est pos-
sible, que l'on utilise la double notion de prix plancher et de prix cou-
rant ou la notion traditionnelle de prix contractuel, ne suffit pas a4 mai-
triser tous les problémes révélés ou confirmés par la crise de I'énergie.
En effet, il subsiste de telles incertitudes sur ’évolution de I'économie
de lénergie et des matiéres premiéres pour les deux décennies a venir,
durée de la plupart des contrats de gaz négociés ou en cours de négo-
ciation, que le prix de base tel quil est fixé actuellement ne peut étre
quun pari sur des probabilités, pari d’autant plus hasardeux que le
rapport de force entre les différents intéressés n’a pas atteint son point
d’équilibre et que les nouvelles régles de droit du développement n’ont
pas encore d’effectivité réelle. D’autre part, la crise dite de I'énergie se
déroule parallélement 4 une crise plus ancienne d’ailleurs et peut-étre
plus grave, celle du systéme monétaire international avec linflation galo-
pante qui I'accompagne et qui a sa source dans les pays industriels 2
économie libérale. 11 ne sert a rien de fixer dans un contrat 4 long terme
un prix juste pour un produit de base si le prix des biens d’équipement,
des produits finis et de la technologie augmente 4 une cadence accélérée.
Les pays producteurs doivent donc en rédigeant leurs contrats se don-
ner les moyens de maintenir la valeur du prix de base et sa signification.
Ce sont les moyens utilisés dans les contrats internationaux de gaz que

nous allons exposer.

i

LES FORMULES D'ADAPTATION

Le danger le plus immédiat auquel ont di faire face les vendeurs de
gaz, car i ce point de vue les acheteurs débiteurs du prix y trouvent
leur avantage comme débiteurs d’une dette monétaire, a &té la détério-
ration de la valeur du prix a la suite de Pinflation mondiale et de la
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perte de valeur du dollar, le plus souvent monnaie de compte. Le main-
tien de la valeur du prix de base a donc toujours été une préoccupation
essentielle des vendeurs de gaz, d’autant plus que les contrats ont une
trés longue durée. Ils ont utilisé des clauses d’indexation analogues a
cell?s insérées dans la plupart des contrats internationaux de longue
durée, avec une difficulté supplémentaire ici provoquée par l’existence
dans certains contrats d’un prix plancher et d’'un prix courant. Mais ils
?’Ol.lt pu — Texpérience de la hausse des prix du pétrole de 1973 les y
invitait — non plus négliger le fait que les éléments composant le prix
de base pouvaient perdre leur signification aussi bien pour le vendeur
que pour l'acheteur et qu’il était utile de prévoir comment un contrat
bouleversé dans son économie pouvait étre réadapté aux circonstances
nouvelles (18).

1° Les clauses de maintien de la valeur

.L’histoire des clauses de maintien de la valeur dans les contrats
gaziers malgré sa briéveté est trés riche d’enseignement en raison des
tentatives de toutes sortes qui ont été faites pour trouver une solution
efficace. Les techniques utilisées surtout dans les premiéres ventes de
gaz sont des adaptations des techniques utilisées ailleurs en particulier
(Aians les ventes de biens d’équipement. Puis une double évolution doit
étre notée : d’une part 'influence sur les conirats de gaz des travaux de
I'O.P.E.C. et des formules mises au point par elle pour essayer en raison
de la baisse du dollar, de maintenir la valeur des prix du pétrole et
d’autre part une indexation différente dans un méme contrat des prix
plancher du gaz et du prix de marché lorsque les deux prix existent.

1. — LES INDEXATIONS DU PRIX CONTRACTUEL UNIQUE

’ ’Dans les premiéres ventes de gaz naturel, trois types de clauses ont
été utilisées soit seules, soit combinées et il n’est pas inutile de les
exposer bien qu’elles ne soient plus stipulées sous une forme aussi
fruste. I1 faut se rappeler d’ailleurs qu’a I'époque (1966-1972) le marché
est un marché d’acheteurs et que la monnaie du contrat — c’est encore
vrai maintenant — est le plus souvent le dollar.

Dans un premier type de clause, le prix de base est augmenté 4 des
dates déterminées d’un montant fixe, par exemple un cent par unité de
gaz. 11 s’agit tout simplement d’une appréciation forfaitaire de la perte
de valeur de 'unité de compte. Ce systéme a le mérite de la simplicité
et donne une certaine protection contre la baisse de la monnaie de
compte, assurant une augmentation réguliére du prix de base méme si

(18) V. I’étude de la CN.U.CED. sur l’indexati i
tude de la CN.U.GE.D. ation des prix, TD/B/503,
suppl. 1, 30 juillet 1974, pour la problématique d’ensemble. P e
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les facteurs utilisés dans les autres formules d’indexation étaient a la
baisse. Mais la protection n’est vraiment efficace que dans une période
de dépréciation monétaire modérée et le systéme ne peut pas enregistrer
les amplitudes importantes provoquées par les facteurs d’ordre politique,
économique ou technique qui, sans bouleverser complétement le contrat,
agissent sur la valeur du gaz.

Aussi le systéme a-t-il été perfectionné au sein de I'O.P.E.P. (19) et
repris dans certains contrats de gaz dans sa forme nouvelle. I’amélio-
ration consiste a ajouter a la dépréciation forfaitaire qui subsiste les
résultats d’une comparaison de la monnaie de compte avec d’autres
monnaies. En d’autres termes si la monnaie de compte s’est dépréciée
par rapport 4 la monnaie des pays retenus, on en tiendra compte d’une
certaine facon. Ce systéme est étroitement déterminé par le fait que le
dollar reste encore la seule monnaie de réserve internationale et qu’il se
déprécie de fagon ininterrompue depuis la décision du président des
Etats-Unis de suspendre sa convertibilité en or. De multiples techniques
sont étudiées ou utilisées pour lutter contre la faiblesse du dollar comme
monnaie des contrats internationaux : rattachement des prix & une unité
monétaire internationale artificielle comme le D.T.S., rattachement du
prix 4 la monnaie du pays producteur, etc... La méthode actuellement
la plus utilisée est celle qui consiste a garder le dollar comme monnaie
du conirat mais a 'indexer sur d’autres monnaies, généralement celle des
grands pays industriels, dont la moyenne arithmétique des variations
servira a Pajustement du prix.

Ce systétme de panier de monnaies présente de nombreux inconvé-
nients. D’abord il est exclusivement monétaire et ne permet pas de pren-
dre en considération des facteurs autres que les facteurs monétaires qui
joueraient sur le maintien de la valeur du prix contractuel. D’autre part
méme dans le cadre monétaire qui est le sien, ce systéme fonctionne mal
si toutes les monnaies du panier et la monnaie de compte évoluent dans
le méme sens dans des proportions voisines (inflation généralisée et ana-
logue) et il est inexact quand le panier n’est pas composé de monnaies
pondérées en fonction de leur importance économique mondiale et des
liens commerciaux enire le pays exportateur de gaz et les pays dont
relévent ses fournisseurs, si I'on a Lesprit que les contrats d’approvi-
sionnement en matiéres premiéres sont aussi des conirats de dévelop-
pement pour le pays fournisseur.

Le troisiéme type de clause que I'on a rencontré dans les premiers
contrats de gaz sont des clauses d’indexation qui font appel & des indices
économiques. Ainsi dans plusieurs contrats trouve-t-on des clauses qui
font référence a des indices de prix et de salaires : indice des prix de
gros des produits métallurgiques américains, indices des gains moyens
horaires des ouvriers des industries pétroliéres et charbonniéres amé-
ricaines, indices anglais ou italiens dans les mémes domaines. Dans ces
clauses, la protection était réduite car l'indexation ne jouait que pour

(19) Cf. Dominique Fasquel, Les clauses monétaires dans les contrats pé-
troliers au Moyen-Orient 1900-1973, étude de quelques problémes juridiques,
Dijon, 1974.
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un faible pourcentage du prix de base, autour de 20 %, ce qui limitait
singuliérement la portée de I'indexation. Mais il n’est pas douteux qu’une
indexation sur le prix des produits finis ou de la main-d’ceuvre d’un
pays tres industrialisé assure une protection A la fois monétaire et éco-
nomique efficace. En effet, méme faussés ou connus avec un certain re-
tard, ces indices finissent par refléter la tendance réelle des mouvements
monétaires et économiques. Aussi c’est cette technique qui a été utilisée
dans des contrats récents comportant un prix plancher.

2, — LES INDEXATIONS EN CAS DE DOUBLE PRIX

a) L’indexation du priz-plancher

L’indexation du prix-plancher doit remplir la méme finalité que le
prix-plancher lui-méme : assurer dans le temps la substitution des sour-
ces conduisant & Pindustrialisation du pays producteur. II est probable
que Iindexation qui correspondrait le mieux & cette idée serait celle qui
ferait référence a la valeur des importations industrielles du pays pro-
ducteur au prorata de leur origine (panier des importations). Ce systéme
souléve de nombreuses difficuités d’ordre pratique pour fonctionner cor-
rectement. Tout d’abord il exige une connaissance précise de lorigine
des importations, ce qui n’est pas simple a déterminer pour des en-
sembles complexes surtout si 'on doit tenir compte de la valeur de la
propriété industrielle. Il suppose également que les achats a I’étranger
se reproduisent d’une année sur l’autre en nature ou en valeur équiva-
lente, ce qui n’est pas démontrable en raison de la petitesse des séries
statistiques, et ce qui n’est sans doute pas souhaitable car cela impli-
querait une rigidité des relations commerciales privant les pays pro-
ducteurs nouvellement indépendants du choix de leurs fournisseurs en
fonction de leur intérét réel. I’échelle indiciaire serait donc difficile
a établir et n’aurait de signification que pour peu de temps.

(’est pourquoi les pays producteurs en voie de développement qui
retiennent I'idée d’un prix-plancher et qui naturellement l'indexent sem-
blent s’orienter vers un systéme de substitution dont les antécédents se
trouvent dans les premiers contrats de gaz.

Deux indices sont retenus simultanément avec une pondération pour
chaque indice. L’un est constitué par un panier des indices de salaires
globaux pratiqués dans les pays industrialisés. Pour simplifier les choses,
on prend les indices tels qu’ils sont publiés officiellement. L’autre est
constitué par un panier d’indices de prix des produits industriels d’équi-
pement de pays industriels les plus importants ou des pays avec lesquels
le pays producteur a les relations commerciales les plus importantes.

Cette formule étant 4 I’essai, d’un contrat & ’autre les pondérations
respectives entre chaque panier et 4 lintérieur de chaque panier peu-
vent changer. Les principales caractéristiques paraissent é&tre les sui-

-~
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vantes : l'indexation porte sur tout le prix de base; elle fait référence
aux éléments économiques et non monétaires, les prix de la main-d’ceu-
vre et des biens d’équipement des pays industrialisés ; elle repose tou-
jours sur des paniers d’indices empruntés 2 plusieurs pays méme si le
co-contractant (acheteur) est unique.

1l faut ajouter que la formule présente quelques difficultés d’appli-
cation. Tout d’abord un probléme de conversion. En effet, le prix du
gaz est généralement stipulé en dollars. Or, les indices des paniers sont
publiés dans la monnaie nationale du pays de publication. Il faut donc
choisir 1a date de conversion et les taux en particulier dans le cas des
monnaies flottantes ot les références au Fonds monetaire international
n’ont plus grande signification. Le deuxiéme probléme qui surgit d’ail-
leurs pour toute indexation est le choix de la date ou jouera la clause
d’indexation. Le pays producteur a tendance 4 demander que la rééva-
luation se fasse le plus souvent possible (tous les mois ? tous les trois
mois ? tous les six mois ? tous les ans 7). Dans son memorandum pré-
cité, la Sonatrach a proposé une réévaluation trimestrielle pour le pé-
trole. Une réévaluation trop fréquente ne répond peut-étre pas a les-
prit des contrats d’approvisionnement 4 long terme car elle introduit
un facteur d’instabilité dans des accords ol les parties devraient coopé-
rer : & la sécurité des approvisionnements pour acheteur, répond la
séeurité des ressources confortée d’ailleurs par la clause Take or pay.
L’acheteur ne profite pas toujours de l'évolution de la conjoncture et
dans Pidée d’un droit international qui ferait une place a Péquilibre
des prestagions, il doit pouvoir faire des prévisions qui ne soient pas
continuellement remises en cause. C’est pourquoi nous pencherions plu-
t6t vers une réévaluation semestrielle d’autant plus que Tinformation
a réunir et les calculs & faire sont assez complexes.

Dans des conirats conclus entre entreprises relevant toutes de pays
industriels et portant sur du gaz se trouvant dans des pays de ce type
(gaz de la mer du Nord) auxquels il a ¢té fait mention, le bottom price
évolue de facon forfaitaire a partir d'un prix de référence spécial au
bottom price. Ainsi dans un des contrats ou la formule est relativement
simple, car I'acheteur (British Gas Corporation) est unique, « The Bottom
Price shall be one decimal seven pence (1.7 p.) per term increased, by
0,04 p. for every complete calendar year after 1971 and by the amount
(expressed in terms of pence per ferm) of any increase after the date
hereof in Government take as defined, in section...» Le prix de base
lui est défini comme étant « two decimal four seven pence (2.47 p.) per
term as adjusted from time to time in accordance with the provisions
of this article... ».

Le systéme est bien différent de celui retenu par les pays producteurs
en voie de développement, mais il a un objectif un peu différent. 11 s’agit
moins de reconstituer une richesse nationale qui disparait car les entre-
prises multinationales n’ont pas de responsabilité particuliéres & ce su-
jet, que de stabiliser un prix en dehors des aléas du marché. En
revanche pour Pindexation du prix de base ou du prix de marché, la
similitude est plus grande.
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b) L’indexation du prix courant

’ I?és avant la hausse des prix du pétrole de 1973, la pratique semblait
s.orlenter et les contrats les plus récents le confirment vers une indexa-
tion du prix courant du gaz sur le prix du pétrole ou plus exactement
sur certaines qualités de pétrole vendues dans certaines conditions.

Da;ms une formule élaborée par un pays producteur de gaz en voie
de développement, le prix courant du gaz est indexé pour 0,50 sur le
fuel n® 2 Arab light (ordinaire) et pour 0,50 sur le fuel n° 2 dont la
teneur en soufre est comprise entre 0,50 et 1 %, c’est-a-dire de bonne
qualité tels quw’ils sont cotés 4 Rotterdam et en tenant compte de leur
estimation en francs francais, deutschmark, livres, francs belges, francs
suiss’c?s et lires au moment de la conclusion du contrat et au moment de
la réévaluation. Dans une autre formule utilisée pour du gaz de la mer
du Nord, sont retenues dans les proportions de 40,30 et 30 %, le prix
du fuel lourd pauvre en soufre F.0.B. Rotterdam, celui du fuel utilisé
par Pindustrie anglaise selon les cotations du Digest of Energy Statistics
et celui du fuel domestique. Dans une période oli le pétrole reste encor(;
la source d’énergie primaire principale et la plus sujette & augmenter,
Ie Prix courant du gaz est bien protégé du moins sur un plan théorique.
Mais I’'on sait que le prix de marché méme & Rotterdam, est un prix trés
artificiel puisque les tonnages concernés ne concerneraient que 10 a
15 % de la consommation des pays occidentaux et que méme en ce qui
concerne les tonnages, 'intervention des grandes sociétés pétroliéres reste
importante et la connaissance des prix réels trés incertaine.

2° Les clauses de révision

Les clauses de révision ou de hardship tentent de permetiire ou de
faciliter la renégociation des contrats de longue durée lorsque les cir-
constances qui existent au moment de V’exécution du contrat ou a un
mqment de Pexécution du contrat sont tellement différentes de celles qui
ex1.staient au moment de sa conclusion qu’en réalité c’est un autre contrat
qui s’exécute (20).

3

Ces clauses, 4 notre connaissance en fout cas, sont assez récentes
d-an.s’ les contrats internationaux d’approvisionnement et se seraient mul-
t,lphees au .lendemain de la crise de I’énergie de fin 1973 a la suite de
laflgmentahon générale — méme si elle ne fut que temporaire — du
prix des matiéres premiéres. Une des premiéres clauses de hardship a
été insérée dans le contrat conclu par le consortium européen avec la
Sonafr.ach le 15 décembre 1972. Il est prévu dans cette clause que si les
c’(?ndltl.ons économiques ou techniques ou la situation du marché de
Pénergie en Europe occidentale ayant servi de base 4 la définition de

(20) V. Bl'l.llJO Oppetit, « L’adaptation des contrats internationaux aux chan-
gements de circonstances : la clause de hardship», Clunet, 1974, p. 794.
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Péconomie générale du contrat venaient 4 étre substantiellement modi-
fiées 2 la suite de circonstances exceptionnelles et imprévues au moment
de la conclusion du contrat et & condition quun préjudice important
soit subi, la révision du contrat sera entreprise. Une des plus complétes
et des plus complexes se trouve dans le contrat de gaz d’Ekofisk qui
unit d’une part Phillips et quelques sociétés européennes (CFP, ELF,
Petrofina, etc...), et d’autre part Ruhrgas, Gasunie, Gaz de France et Dis-
trigaz. Le probléme des changements de circonstances n’est évidemment
pas nouveau mais il n’a jamais recu de solution idéale. En effet, au mo-
ment ot les circonstances changent, les parties ne se retrouvent que
rarement dans le méme rapport de force qu’au moment de la conclusion
du contrat. De plus, le contrat primitif a été conclu sur la base de
connaissances précises et sur I'idée que se font les parties du futur.
Les connaissances changent avec le temps, I'appréhension du futur peut
dtre modifiée au détriment de la partie qui avait vu le plus clair. C’est
pourquoi les parties répugnent a se sentir contractuellement obligées
A réviser leur confrat. Elles préférent introduire des clauses de révision
partielle comme les clauses d’indexation de prix, les clauses de force
majeure (21) et ne se résignent a stipuler des clauses de révision que
dans des circonstances exceptionnelles ott des automatismes du type
des clauses d’indexation ne suffiraient plus.

En effet, le changement de circonstances joue sur les éléments les
plus importants du contrat et doit entrainer par exemple une modifi-
cation profonde du prix de base. Dans le contrat Ekofisk il y a change-
ment de circonstances lorsque I'événement a des conséquences et des
effets fondamentalement différents de ceux qui avaient pu étre envisagés
par les parties au moment de la conclusion du contrat et le seul exemple
cité A VPappui de la définition est significatif : ce sont les conséquences
économiques et les effets d’une source d’énergie nouvelle économique-
ment utilisable qui entraineraient un excédent de charges financiéres an-
nuelles par rapport au profit annuel de Popération de vente de gaz. La
rédaction est différente du contrat Consortium mais Pesprit est le méme
et sans discuter de la valeur technique des clauses sur laquelle il y au-
rait beaucoup 4 dire et de leur possibilité réelle d’application, il faut
souligner ce qui est essentiel au regard de notre probléme. La clause
de révision ou de hardship enire en jeu soit parce que les éléments
du prix de base ont été profondément modifiés et entrainent un désé-
quilibre de Péconomie du contrat, soit parce que d’autres éléments
contractuels ayant été bouleversés, le prix de base a perdu sa signifi-
cation primitive. C’est la confirmation de ce que nous avancions : les
éléments retenus pour établir le prix de base d’une matiére premiére
sont étroitement dépendants de ’environnement technique, économique
et politique existant lors de la conclusion du contrat, et dans des contrats
de Jongue durée dont on peut s’attendre qu’ils s’exerceront dans un autre
environnement, on doit prévoir un réexamen des données primitives du
prix.

(21) V. Kahn, «La force majeure et les contrats internationaux de longue
durée », Clunet, 1975, p. 467.
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] Les contrats internationaux récents portant sur le gaz naturel con-
tle-nnent en ce qui concerne le prix du gaz des solutions trés hardies
puisque, ’au prix de base unique, sont substitués dans une utilisation
simultanée, deux types de prix répondant a des objectifs bien différents
Pun de développement, 'autre de commerce. En outre les clauses dej
Vfiriation habituelles dans les contrats d’approvisionnement, ont été adap-
tées 4 chaque type de prix. Leur grand intérét, au-dela des innovations
techniques, est la référence faite aux nouveaux termes du droit inter-
national public et plus spécialement la référence faite au droit interna-
tional du développement. Elles démontrent comment le nouvel ordre
féco.n(.)mique international si souvent mentionné peut passer en régles
juridiques concrétes et effectives et ne pas rester un simple discours
politique. Et ce qui est possible pour le gaz doit pouvoir I’étre pour les
autres matiéres premiéres. Sans doute reste-t-il de nombreuses incer-
titudes sur la conception méme du prix-plancher et sur les procédés
d’adaptation du contrat qu’il s’agisse des clauses de maintien de la va-
leur ou des clauses de révision. Mais on peut penser qu’avec une expé-
rience plus grande et une réflexion plus poussée, les incertitudes dimi-
nueront et que les clauses répondront de mieux en mieux aux buts qui
leur sont assignés.



